o e Utvarderingsgruppens slutrapport
}% VALTIONEUVOSTO Arendenummer:  VN/19140/2025
-‘f'b

STATSRADET Datum: 11.6.2026

Slutrapport fran utvarderingsgruppen for Ostra
Nylands valfardsomrade



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Innehall
LI L2 e Lo OO 1
2 Besliatom Nledange:: smmrms s mm s e R I i ns e asssanass 2
2.1 Motivering till inledningsbeslutet............co i 2
2.2 Valfardsomradets situation fore utvarderingsforfarandet............cccooceveeivienicinnene, 3
3 Utvérderingsgruppens inrédttande och verksamhet...........cccooecceviiiiiceiiieeesies 10
3.1 Utvarderingsgruppens sammansSatining............coovvevriiieniriesinnniesssinssisssnnens 10
3.2 Utvarderingsgruppens arbete ..ot 10
3.3 Utvarderingsgruppens forslag till atgarder och rekommendationer.......c.cc..oo.ue.. 11
4 Bakgrund och motiveringar till utvarderingsgruppens forslag ill atgarder och rekommendationer
.................................................................................................................................... 12
5 Utvérderingsgruppens atgardsforslag och rekommendationer .........cocovevvvvreniveiveinnisiinens 14
6 Atgardsprogram for att técka det samlade underskottet och sékerstélla servicen............... 16
O ANIEIN vivuisasussinns svsssowrivsseravssis vassssnssusiimess vmessi b sV kSEab R TR 5 16
6.2 Malen for vélfardsomradets handlingsprogram och atgérderna enligt programmet 16
6.3 Uppfélining av handlingsprogrammet............cocooieiiinioniieiic e, 23
7 Utvarderingsgruppens yttrande om utredning av valfdrdsomradenas indelning ................. 24
7 5 =To - 111 o O N e TS Y 24
7.2 Status for Ostra Nylands VAIFATASOMIAAE .............urerrvrveerrssssesssssessesssssessonesees 25
8 SIULSALSET ....voevs bbb bbb 30
O BllBOON cwmusvam oo v s oy o e T O VS T e 32
s T 7 My e e L e e T T e e e b e o ol 32
11 FON KENNEBAOM ...t bbb 32

L RS KEITLET 1. smn 0 itk e S 3 B3 oE e S TR AR ST AR PR A et ome A ARAS S oo E £ st AR RS



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

1 Inledning

Bestammelser om utvarderingsférfarande i valfardsomraden finns i 122-124 § i lagen om vélfardsomraden
(611/2021). Staten och valfardsomradet utreder genom forfarandet vélfardsomradets forutsattningar att
klara sina uppgifter savél ekonomiskt som nar det géller ordnandet av social- och halsovardstjansterna och
raddningsvasendets tjanster. Utvarderingsforfarandet bidrar till att sékerstélla ratten till tillrackliga social-
och hilsovardstjanster, sdsom grundlagen férutsatter, i situationer dar valfardsomradets ekonomi har for-
svagats.

Finansministeriet kan inleda ett utvarderingsférfarande i valfardsomradet om valfardsomradet inte har tackt
underskottet i balansrikningen inom den tidsfrist som anges i 115 § 2 mom. i lagen om vélfardsomraden,
forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i valfardsomradets koncernresultatrékning ar under
80 procent tva rakenskapsperioder i rad, koncernbokslutets kalkylméssiga laneskotselbidrag ar under

0,8 tva rakenskapsperioder i rad, eller valfardsomradet har fatt en i 15 § 3 mom. avsedd fullmakt att uppta
14n eller beviljats tillaggsfinansiering enligt 11 § i lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021). En-
ligt 123 § 2 mom. i lagen om valfardsomraden raknas gransvardena fér ovanndmnda nyckeltal ut arligen
utgaende fran de koncernbokslutsuppgifter som Statskontoret tillhandahaller.

For utvarderingsforfarandet tillsétts en utvarderingsgrupp, vars medlemmar utses av finansministeriet,
social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och valfardsomradet. Efter att ha hort valfardsomradet
utser finansministeriet till ordférande fér gruppen en person som &r oavhangig av vélfardsomradet och mini-
sterierna. Utvarderingsgruppen ska lagga fram ett forslag till atgarder for att sanera vélfardsomradets eko-
nomi och trygga forutsattningarna fér att ordna social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendets
tjanster. Utvarderingsgruppen ska dessutom behandla en framstélining om inledande av &ndring av val-
fardsomraden som avses i 6 § i lagen om indelningen i valfardsomraden (614/2021).

Den praktiska konsekvensen av utvarderingsforfarandet ar att valfardsomradet kan anpassa sin ekonomi
over en langre tidsperiod &n vad som féreskrivs i 115 § i lagen om vélfardsomraden. Genom beslut som
ska fattas av valfardsomradesfullméktige ska valfardsomradet forbinda sig att folja den plan som Gverens-
kommits i utvarderingsforfarandet, vilket i slutdndan ska leda till att vélfardsomradet har lyckats técka det
ackumulerade underskottet i balansrikningen. Finansministeriet féljer upp genomforandet av den over-

enskomna planen.

Enligt 124 § i lagen om vélfardsomraden innebar inledandet av ett utvarderingsférfarande en begrénsning
av valfardsomradets beslutanderatt. Syftet med begréansningen ar att forhindra att den ekonomiska situat-
ionen i omradet férsédmras under utvarderingsgruppens arbete och att sakerstalla att utvarderingsgruppens
atgardsforslag foljs under hela atgardsprogrammet. Valfardsomradet far inte fatta beslut som har betydande
langsiktiga konsekvenser fér valfardsomradets ekonomi eller som strider mot atgérdsforslag som lagts fram
av utvarderingsgruppen. Sadana beslut far endast fattas om beslutet av tvingande skal och arendets brads-
kande natur inte kan skjutas upp. Besluten ska tillstallas finansministeriet for kdnnedom. Finansministeriet
har ratt att dverklaga besluten eller begara omprévning.
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Om utvarderingsgruppen konstaterar att det inte gar att hitta tillrackliga atgarder for att sanera ekonomin
och trygga forutsattningarna for att ordna tjansterna, foreslar utvarderingsgruppen finansministeriet att det
ska utses en ilagen om indelningen i valfardsomraden avsedd utredare.

| samband med utvarderingsfrfarandet forblir ministeriernas och statsradets tidigare beslut om investe-
ringar och langvariga hyresavtal i kraft. Aven dvriga processer for styrning av valfardsomradet, sasom de
arliga férhandlingarna mellan valfardsomradet och ministerierna, fullmakterna att uppta lan och styrningen
av investeringar, fortsatter i princip oforandrade, men med beaktande av det pagaende utvarderingsforfa-
randet.

2 Beslut om inledande

2.1 Motivering till inledningsbeslutet

Finansministeriet inledde ett utvarderingsforfarande fér Ostra Nylands valfardsomrade den 17 juni 2025
(VN/19140/2025).

Enligt beslutet uppfyller Ostra Nylands valfardsomrade pa basis av boksluten for 2024 och 2023 kriterierna
for inledande av ett sadant forfarande som anges i i 123 § i lagen om vélfardsomraden nar det galler forhal-
landet mellan arsbidraget och avskrivningarna och det kalkylmassiga laneskodtselbidraget. Forhallandet
mellan arsbidraget och avskrivningarna i valfardsomradets koncernresultatrakning var —279 procent i boks-
lutet for 2023 och —424 procent i bokslutet for 2024. Det kalkylmassiga laneskdtselbidraget enligt valfards-
omradets koncernresultatrakning var -3,00 i bokslutet for 2023.

| revisionsberattelsen for Ostra Nylands véalfardsomrade for 2024 (undertecknad 5.5.2025) konstateras
bland annat foljande: "Det kumulativa underskottet i valfardsomradets balansrakning fran tidigare och sen-
ast avslutade rakenskapsar ar totalt 83,1 miljoner euro, varav 48,5 miljoner euro harrdr fran rakenskapsaret
2024. | enlighet med 115 § i lagen om vélfardsomraden ska underskottet i balansrakningen fran réken-
skapsaren 2023 och 2024 tackas fore utgangen av rakenskapsaret 2026. Valfardsomradets fullméktige
godkande den 10 december 2024 budgeten for 2025 och ekonomiplanen fér 2026—-2027, vilka inte ar i ba-
lans pa det satt som lagen om vélfardsomraden kraver, eftersom budgeten for rakenskapsaret 2025, inbe-
gripet det uppskattade underskottet for rakenskapsaret 2024, visade da den godkandes ett underskott pa
55,3 miljoner euro vid utgangen av ekonomiplanperioden 2025-2027. Enligt ekonomiplanen uppgar det ku-
mulativa underskottet till 55,5 miljoner euro vid utgangen av rékenskapsaret 2026, da man beaktar det fak-
tiska underskottet vid utgangen av rakenskapsaret 2024,




VALTIONEUVOSTO

STATSRADET

2.2 Vilfardsomradets situation fore utvarderingsforfarandet

Ostra Nylands valfardsomrades syn pa utgangslaget

Reformen férbereddes fére den 1 januari 2023 med en sa kallad sektionsmodell, d&r kommunerna i Ostra
Nyland var representerade. Sektionerna hade grupperats i delomraden enligt anvisningar fran statsforvalt-
ningen (ledning och kompetens, organisering av tjanster, HR, forvaltnings-, ekonomi- och stodtjanster osV.).
Manga av dem som deltog i utformningen av valfardsomradets forvaltning var sadana ledande tjansteinne-
havare fran kommunerna i regionen och samkommunerna Eteva och Karkulla, som inte skulle éverga till
valfardsomradet. Férberedelserna samordnades av social- och halsovardsdirektoren i Borga, delvis vid si-
dan av sin ordinarie tjanst och senare pa heltid. Rekryteringen av ledande tjansteinnehavare till valfardsom-
radet inleddes inte under varen 2022; endast valet av valfardsomradeschef genomférdes i juni 2022 och
den valda personen tilltradde den 15 augusti 2022. | augusti 2022 hade omstéallningsprojektet utéver val-
fardsomradesdirektéren endast en heltidsanstalld kontorssekreterare och en specialsakkunnig inom delak-
tighet.

De ledande tjansteinnehavarna och den nya ledningsgruppen tilltrédde forst i borjan av 2023. Rekryte-
ringen var svar eftersom manga véalfardsomraden genomférde stora personalrekryteringar samtidigt. Forst
efter att sjalv ha tilltratt sina tjanster kunde de ledande tjédnsteinnehavarna rekrytera sin personal. Rekryte-
ringarna pagick under nastan hela 2023. Under 2023 och 2024 skedde ocksa en viss personalomsattning,
da man inledningsvis stravade efter att framst genomfdra rekryteringarna internt.

Den langsamma starten kan atminstone delvis forklaras av att Ostra Nyland inte egentligen var ett funktion-
ellt landskap (ingen frivillig samkommun inom social- och hélsovard e.d.) i fraga om social- och halsovar-
den, aven om raddningsvasendet var en regional organisation. Social- och hélsovardstjansterna éverfordes
till valfardsomradet direkt fran det kommunbaserade systemet och de sju anordnarna var av mycket varie-
rande storlek. Dessutom overférdes flera enheter fran samkommunerna Karkulla och Eteva (special-
omsorgsdistrikten) till valfardsomradet. Endast ett fatal erfarna administrativa medarbetare (i ledningen)
overgick till valfardsomradet frdn kommunerna eller de nedlagda samkommunerna. Bland dem som gick
dver till valfardsomradet fanns till exempel inga experter inom personaladministration, juridiska tjanster eller
fastighetsforvaltning.

Kommunerna i Ostra Nyland férholl sig valdigt negativt till forberedelserna infor och inférandet av valfards-
omréadet, vilket delvis forklarar varfor igangsattningen och uppstarten var sa besvérliga. Vidare bor det pa-
pekas att det i borjan inte gick géra en exakt bedémning av effekterna av sérlésningen for Nyland, men se-
dermera har HUS-sammanslutningens verksamhet och samarbetet mellan vélfardsomradena i Nyland visat
sin styrka.

Ostra Nylands vélfardsomrades finansiering och kostnader 2023-2025
| tabell 1 redovisas statens allménna finansiering till Ostra Nylands valfardsomrade 2023-2025. Den stat-

liga finansieringen per invanare till Ostra Nylands valfardsomrade 2023-2025 var cirka 9 procent lagre an
genomsnittet for den statliga finansieringen pa fastlandet. Ar 2025 fick valfardsomradet finansiering for cirka
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425 miljoner euro, vilket motsvarar 4 298 euro per invanare, medan genomsnittet for hela landet var

4 710 euro per invanare. Finansieringen 6kade med cirka 9,3 procent jamfort med 2024, medan den i hela
landet 6kade i genomsnitt med 9,0 procent. P4 motsvarande séatt drabbades Ostra Nylands valfardsomrade
2025 av ett stort 6vergangsutjamningsavdrag, som minskade finansieringen med cirka 23,5 miljoner euro. |
tvarsnittssituationen 2022 var valfardsomradets kalkylerade finansiering storre an de kostnader som 6ver-
fordes. Som en ny bestamningsfaktor for finansieringen inférdes 2024 dessutom ett tillagg fér universitets-
sjukhus, som tilldelade finansiering till alla universitetssjukhusomraden, inbegripet de valfardsomraden som
omfattas av sarldsningen for Nyland. Detta ledde till att vergangsutjamningen sags dver 2024.

Tabell 1. Statlig allmén finansiering till Ostra Nylands valfirdsomrade 2023-2025. Kalla: Valfardsomradenas finansieringskalkyler — Fi-
nansministeriet!

Kalkylerad Finansierings- Genomsnittlig
okning fran finansiering per

foregaende ar invanare, Fastlandet

Overgangsut- Finansiering
jamning totalt

finansiering
totalt

375 323 633 € )
2023 | 398 299 601 € -22 975 968 € i - 4 199 € perinv.
3 788 € perinv.

389 349 188 € )
2024 | 414793 499 € -25444 312 € i 3,74 % 4 352 € per inv.
3 934 € perinv.

425 398 039 € .
2025 | 448935816 € | -23537776 € . 9,26 % 4 710 € per inv.
4 298 € perinv.

* Behovskoefficienterna bygger pa kalkyler som Institutet for halsa och valfard uppdaterade i augusti 2022.

** Innehaller ett tillagg enligt 35 § 8 mom., genom vilken finansieringsbasen for valfardsomradena 2023 justerades sa
att den motsvarar de dverforda kostnaderna enligt kommunernas bokslutuppgifter fér 2022 med en engangsersattning
vilken fér Ostra Nylands vélfardsomrade var 13 614 979 euro (finansieringsanalys 24.11.2023)

*** Innehaller for férsta gdngen en justering i efterhand, det vill séga skillnaden mellan valfardsomradenas samman-
lagda faktiska kostnader och den beviljade finansieringen 2023, vilken har justerats upp till 2025 ars niva med beak-
tande av servicebehovet och prisindexet.

Overgangsutjamningen jamnar ut skillnaden mellan kommunernas kostnader 2022 och vélfardsomradets
kalkylerade finansiering. Berakningen av 6vergangsutjamningen utgar ifran att kommunerna redovisar hela
beloppet av kostnaderna for social- och halsovarden samt raddningsvasendet 2022. De kostnader for
social- och halsovarden samt raddningsvéasendet som dverfordes fran kommunerna till Ostra Nylands val-
fardsomrade uppgick till 351 293 988 euro (6vergangsperioden for valfardsomradena 2023-2029,
10.10.2023). De faktiska kostnaderna for social- och halsovarden samt raddningsvasendet i kommunerna i
Ostra Nyland uppgick till 353 338 539 euro ar 2022, jamfért med 325 157 842 euro ar 2021. Enligt Ostra
Nylands valfardsomrade hade kommunerna dock inte hanfort alla kostnader till fullt belopp pa de namnda
serviceklasserna, vilket ledde till att vergangsutjamningen blev negativ; berakningsbasen for finansie-
ringen blev saledes for 1&g i ingangslaget i forhallande till de faktiska kostnaderna inom vélfardsomradet.
Uppgifterna om Morskoms kommun och Pukkila kommun andrades den 27 juni 2024 da dverforingskalkylen
justerades med anledning av medlemskommunerna i Paijanne-Tavastlands samkommuns rattelseyrkan av
den 21 december 2023 gallande hur kostnadsreserveringen for Idneharmonisering i samkommunens bok-
slut for 2022 hade beaktats i overforingskalkylen. Da 6kades Morskoms nettokostnader for social- och hal-
sovarden 2021 och 2022 med 220 974 euro och Pukkilas nettokostnader for social- och halsovarden med

Thttps://ivm fi/sv/finansieringskalkylerna.
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192 491 euro. Enligt valfardsomradets bedémning uppgick differensen mellan de interna kostnaderna 2023
och de faktiska kostnaderna 2022 till 20,8 miljoner euro (73 procent).

Ar 2023 var de faktiska interna kostnaderna inom raddningsvasendet 0,9 miljoner euro (41 procent) hogre,
inom aldreservicen 7,5 miljoner euro (60 procent) hdgre, inom familje- och socialtjansterna 6,9 miljoner
euro (105 procent) hégre och inom halso- och sjukvarden 5,4 miljoner euro (78 procent) hbgre &n de kost-
nader som kommunerna redovisat for 2022. Dessutom medférde sell-and-lease-back-arrangemanget inom
raddningsvasendet att pa grund av forsaljningsvinsten var dess kostnader lagre &@n i verkligheten. Ar 2024
harrorde Ostra Nylands valfardsomradets nettodriftskostnader for réddningsvasendet till 86,1 procent fran
raddningsinsatser (90,3 % i hela landet), till 8,8 procent fran férebyggande av olyckor (6,3 % i hela landet),
till 2,8 procent fran bek@mpning av olje- och fartygskemikalieskador (1,6 % i hela landet) samt till 2,3 pro-
cent fran befolkningsskyddsberedskap (1,4 % i hela landet). Andelen som var anvisad till Gvervakning av
farliga kemikalier och explosiva varor var 0 procent, jamfort med i riksgenomsnittet pa 0,3 procent. Ar 2024
uppgick Ostra Nylands vélfardsomrades nettodriftskostnader per invanare fér férebyggande av olyckor
inom raddningsvéasendet till 12,1 euro per invanare (i genomsnitt 7,0 €/inv.). Nettodriftskostnaderna for
raddningsvasendet var 118,7 euro per invanare (i genomsnitt 102,4 €/inv.). Nettodriftskostnaderna for be-
kdmpning av olje- och fartygskemikalieskador var 3,9 euro per invanare (i genomsnitt 1,9 €/inv.). Netto-
driftskostnaderna for befolkningsskyddsberedskap var 3,2 euro per invanare (i genomsnitt 2,1 €/inv.).

Ostra Nylands vélfardsomrades servicebehov ligger under genomsnittet for fastlandet. Valfardsomradets
nettodriftskostnader per invanare var 2023 och 2024 cirka 6,7 procent respektive cirka 2,9 procent lagre an
riksgenomsnittet, men de behovsstandardiserade kostnaderna var cirka 4,5-4,9 procent hégre &an riksge-
nomsnittet (tabellerna 2 och 3). Den storsta avvikelsen jamfort med hela landet konstaterades i kostna-
derna for funktionshinderservice, vilket berodde pa att ungefar hélften av varddygnen inom funktions hinder-
service saknades i det nationella dataunderlaget, aven om kostnadsuppgifterna var korrekta. Nyttjandet av
funktionshinderservice har ocksa paverkats av att antalet klienter hos valfardsomradets funktionshinderser-
vice har tkat, da tiotals klienter bytte hemkommun under 2023. Under 2023 och 2024 harrérde 97 procent
av valfardsomradets nettodriftskostnader fran social- och halsovarden och tre procent fran raddningsvasen-
det, medan raddningsvésendets berdknade andel av statens allméanna finansiering &r cirka tva procent. Ar
2023 lag den kalkylerade finansieringen per invanare for raddningsvasendet i Ostra Nylands vélfardsom-
rade nagot under riksgenomsnittet (differens 4 €/inv.); ar 2024 var den lika med riksgenomsnittet, medan
den aren 2025 och 2026 lag nagot dver riksgenomsnittet (differens 1 respektive 4 €/inv.).

Den inhyrda arbetskraftens andel av valfardsomradets totala personalkostnader har varit stor, jamfort med
resten av landet, sarskilt inom primarvarden och aldreomsorgen. Driftskostnaderna for inhyrd arbetskraft
inom social- och halsovarden dkade med nastan 12 procent under 2024 jamfort med féregaende ar. Enligt
bokslutsuppskattningarna fér 2025 minskade kostnaderna for hyrd arbetskraft med 59 procent jamfort med
2024, Enligt valfardsomradet uppnaddes detta genom att konkurrensutsatta avtal, justera upphandlingsfull-
makter, uppdatera rutinerna for upphandlingskontrakt och inratta en vikariepool i maj 2025. Aven tillgangen
pa personal forbattrades och avgangsomsattningen minskade.
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Tabell 2. Nettodriftskostnader per serviceklass i Ostra Nyland 2023. Killa: Statskontoret och Institutet for hélsa och valfard (behovsstan-
dardiserade nettodriftskostnader)

Avvikelse i Kop av kund-
Avvikelsei  behovsstan- E:{:ﬂ aafr_- tjanster av
nettodrifts-  dardiserade fone aoan andra an of-
kostnader driftskostna- A orees fentliga sam-
jamfort med  der jamfort P fund, andel av

fastlandet, % med fastlan- 2::':;55;“]' LCEGEDETGER
det, % S %

Netto-

drifts- Andel av
kostna-  de totala
der per kostna-
invanare, derna, %
€

Netto-

Servicehelhet driftskost-
GEGTARS

SomplRkspetibaRI A | fEAmn |46 2o 2.9 &1 0.0 49,8
Aldreomsorg 82,6 mn 834 20,8 -8,3 -0,1 20,6 19,2
Primarvard 61,4 mn 620 15,5 -8,5 4.3 23,1 8.1
Funktionshinderservice 52,3 mn 529 13,2 14,7 74,1 9,2 36,8
I\f!gntalvérd& och missbrukar- 31.9 mn 320 8.0 6.8 211 13 54.0
tjianster

Oppna socialvardstjanster for

barn, ungdomar och familjer | 28,7 mn 290 2 -21,2 2.8 0.2 48,5
samt barnskydd

Munhélsovard 11,2 mn 113 2,8 4,3 6,8 19,4 14,5
Prehospital akutsjukvard 7,4 mn 75 1,9 65,1 0,0 0,0 31,8
Socialservice for personer i

arbetsfor alder 5.9 mn 60 1.5 -24,1 0.0 2,5 9,1
fFf;'ra(\jmjande av hélsa och val- 0.0 mn 0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
Totalt 396,4 mn 4005 100,0 6,7 0,0 16,5 36,4

Avvikelse i
Avvikelse i behovsstan-
nettodrifts- dardiserade
kostnader driftskostna-
derper  kosina.  jamfortmed derjamfort
€ 2 L fastlandet, % med fastlan-
det, %

Netto-
drifts- Andel av
kostna- de totala

Netto-
Servicehelhet driftskost-
nader, €

Kop av Kop av hyrd
tjianster, €  arbetskraft, €

Raddningsvasendet sam- 13,5 mn 136 33 39.4
manlagt
Social- och halsovard totalt 396,4 mn 4 005 96,7 6,7 45 214,4 mn 22,4 mn

16001

Tfn 0295 16001

VALTIONE

Pl |
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Tabell 3. Nettodriftskostnader per serviceklass i Ostra Nyland 2024. Killa: Statskontoret och Institutet for hélsa och vilfard (behovsstan-
dardiserade nettodriftskostnader)

Kost- Avvikelse
naceiofs :s?aenh;a‘:;—i- Hysitars 'lf ;,:s?:r?vnd-
Netto- andring Andelav  Avvikelse i net- St betskraf- z:n Sainon
4 drifts- jamfort detotala todriftskostna- 5 tens andel :
Servicehelhet 2 S driftskost- fentliga sam-
kostna- medfo- kostna- der jamfort med e av personal- fund. andel
der, € rega- derna, % fastlandet, % EmES kostna- 2
ende ar. Jamfost derna, % aviostng:
% . med fast- : derna, %
° landet, %
Somatisk specialiserad sjukvard | 120,4 mn | 4,6 28,4 3.9 -8,3 0,0 49,8
Aldreomsorg 89,9mn (8.8 21,2 2,5 43 20,1 20,9
Primarvard 69,8 mn | 13,7 16,4 3.3 2,9 27,6 7.6
Funktionshinderservice 559mn |69 13,2 11;5 69,4 7.0 39,1
gy 1o 0ch MU | 329 mn |34 78 55 15,5 02 53,2
Oppna socialvardstjanster for
barn, ungdomar och familjer 299mn (4.2 7.1 22,4 -3,1 0,2 534
samt barnskydd
Munhalsovard 11,6mn |38 2,7 7.2 9,5 11,0 13,7
Prehospital akutsjukvard 7,3mn -1,0 17 -63,4 0,0 0,0 29,9
Socialservice for personer i ar-
betsfor alder 6,1 mn 4,0 1.4 94 0,0 1,2 10,0
Framjande av hélsa och valfard | 0,3 mn 0,0 0,1 23,0 0,0 19,0 0,0
Totalt 4241 mn (7,0 100,0 -2,9 0,0 16,9 36,7
Avvikelse
Sk
dndring Andelav  Avvikelseinet- Standardr
g jamfort de totala todriftskostna- : . Kopav Kop av hyrd
Betvicehislhof med fo- kostna- der jamfort med g:::ros* tjianster, € arbetskraft, €
rega- derna, % fastlandet, % iEmfs
ende ar JamEor
! med fast-
landet, %
Raddningsvasendet sammanlagt | 13,7 mn | 2 3.1 37,2
Social- och halsovard totalt 4241mn |7 96,9 -29 49 230,0 mn 23,9mn

Valfardsomradets kostnader kade markant under évergangsfasen 2023. N&r man ser pa féréndringen i
nettokostnaderna 2023-2024 (6,8 procent) och 2024—2025 (-0,1 procent) star det klart att Ostra Nylands
valfardsomradet har lyckats bra med att bromsa kostnadsékningen (figur 1). Okningen av vélfardsomradets
kostnader hérde till de minsta i hela landet 2025, medan den sa sent som 2024 horde till de storsta.
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Figur 1. Arsforéindring av nettodriftskostnaderna 2024 och 2025. Killa: Statskontoret

Ostra Nylands valfardsomrades kostnader for den specialiserade sjukvarden utgdr nastan en tredjedel av
dess totala kostnader. Valfardsomradets andel av HUS-sammanslutningens ramfakturering ckade med

6,4 procent 2023 och med 6,6 procent 2024. De arliga 6kningen av driftskostnaderna for den specialiserade
sjukvarden var cirka 4 procent under 2023-2024, vilket var snabbare &n i évriga Nyland. Orsaker till att den
specialiserade sjukvardens andel 6kar ar bland annat langre vardperioder och en hogre férandringsprocent
for DRG-produkter an i vriga Nyland. Enligt uppgifter fran HUS-sammanslutningen har Ostra Nylands ut-
nyttiande av den specialiserade sjukvarden samt slutenvarden varit stérre an det évriga Nyland, sarskilt for
aldersgrupperna Gver 65 ar. | Ostra Nyland &r andelen éver 65-aringar 24 procent hdgre dn genomsnittet i
Nyland. Dessutom har valfriheten, det vill saga specialiserad sjukvard som levereras utanfor HUS-samman-
slutningen, anvants i en storre omfattning i Ostra Nyland &n i dvriga Nyland. Det bor ocksa beaktas att av-
skaffandet av utjamningen for dyr vard har paverkat kostnaderna for den specialiserade sjukvarden. HUS-
sammanslutningen hade alagts att tdcka de kumulativa underskotten fére utgangen av 2025. Underskotten
redovisades respektive ar som kostnader for valfardsomradena i Nyland och fér Helsingfors stad i proport-
ion till deras dgarandelar. Ostra Nylands valfardsomrade &ger 6,5 procent av HUS -sammanslutningen.
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Ostra Nylands vélfardsomrades produktivitetsprogram 2024-2025

Valfardsomradesfullmaktige antog det forsta produktivitetsprogrammet? fér Ostra Nylands valfardsomrade
den 12 december 2023 (§ 135). Atgarderna i programmet var indelade i tre korgar: A. Stérka integrationen
och utveckla verksamheten for att framtidens servicebehov, B. Berdkna tillgangen till tjanster, och C.
Minska servicenivan samt nedskéarningar. Ar 2024 inriktades atgarderna inom produktivitetsprogrammet pa
korg A, och de déarmed sammanhangande samarbetsforhandlingarna genomférdes under sommaren 2024.
Valfardsomradesstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2024 (§ 214)® att for att balan-
sera ekonomin d@ven borja férbereda atgéarder i korgarna B och C. Nya samarbetsférhandlingar inleddes

den 4 oktober 2024. Enligt valfardsomradets berakningar skulle de redan beslutade atgérderna i korg A
samt de féreslagna atgérderna i korg B inom produktivitetsprogrammet ha méjliggjort besparingar pa totalt
10,3 miljoner euro respektive cirka 8,6 miljoner euro aren 2025 och 2026. Mot denna bakgrund lades ett
férslag fram for valfardsomradesstyrelsen om sparatgarder fér 20252026, dar sparmalet for servicepro-
duktionen inom social- och halsovardssektorn foreslogs vara 10,5 miljoner euro. Valfardsomradesfullmak-
tige godkande den 10 december 2024 § 100) sparatgéarder for cirka 5,7 miljoner euro 2025 och cirka

400 000 euro 2026. Anpassningsatgérderna inom social- och halsovarden omfattade bland annat en sank-
ning av erséattningen for narstaendevard, nedskarningar av kdpta tjanster och inhyrd arbetskraft, fortydli-
gande av betalningsskyldigheterna for formiddags-/eftermiddagsverksamhet for barn med funktionsnedsatt-
ning, centralisering av munhéalsovarden och HVC-tjansterna samt nedlaggning av en HVC-avdelning och
fyra enheter fér serviceboende med heldygnsomsorg, samtidigt med en 6kning av egen produktion av tjans-
ter vid gemenskapsboende. Malet fér tackningsgraden for serviceboende med heldygnsomsorg for perso-
ner dver 75 ar faststélldes pa sex procent fore 2030, da tdckningsgraden 2024 var 7,3 procent. Avsikten var
att minska andelen egen produktion av serviceboende med heldygnsomsorg for &ldre, eftersom dygnspriset
for egenproduktion var 228 euro och for inkdpta tjanster 178 euro. Daremot ansags egen produktion av bo-
endetjanster for personer med funktionsnedsattning vara kostnadseffektiv, sarskilt nér det galler kravande
tianster. Vid sitt sammantrade den 28 november 2024 (§ 284)* skar vélfardsomradesstyrelsen dock ner for-
slagen avsevart, och produktivitetsprogrammet kunde inte genomféras i sin helhet.

Valfardsomradesfullméktige godkéande servicenatverksplanen 2025-2026 den 10 december 2024 § 100).
Valfardsomradets servicenétverk kompletterades 2025 nar hemsjukhuset och det palliativa centret vid
Borga sjukhus 6verfordes fran HUS-sammanslutningen till valfardsomradet. Ar 2025 5t valfardsomradet
dessutom géra en utredning av marknadshyrorna i olika verksamhetsstallen och férhandlade sedan utifran
resultaten med hyresvardarna om hyresnivan fran och med 2026. Man drog upp riktlinjer enligt vilka di-
stanstjanster, mobiltjanster och digitala tjanster ska bilda en fungerande helhet tillsammans med nartjans-
terna; helheten kompletteras vid behov med och som vid behov kompletteras med mobila tjanster. Man be-
slutade att dra ned pa tjanster vid social- och hélsovardscentraler och att lagga ned tandvardsenheter i
Lapptrask, Mérskom och Pukkila. Dessutom lades de medicinska rehabiliteringstjansterna ned i Morskom
och Pukkila, och en sjukhusavdelning i Borga. Efter besluten kommer social- och héalsovardscentralerna

2 https:/fitauusimaa.cloudnc.fi/sv-FI/Organ/Vaumlifaumirdsomraringdesfullmaumlktige/Mote_12122023/Produktivitetspro-
gram_for_Ostra_Nylands_(25933).

3 https://itauusimaa.cloudnc.fi/sv-FI/Organ/Vaumlifaumirdsomraringdesstyrelsen/Mote_26092024/Inledande_av_samar-
betsforfarande(15715).

4 hitps://itauusimaa.cloudnc.fil'sv-F1/Organ/Vaumllifaumirdsomraringdesstyrelsen/Mote_28112024/Ser-
vicenatsplan_for_Ostra_Nylands_valfar(19277).
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med ett omfattande utbud av tjanster att finnas i Borga, i Nickby i Sibbo och i Lovisa, medan social- och hal-
sovardscentralerna med ett mer begréansat utbud av tjanster kommer att finnas i Askola och i Soderkulla i
Sibbo. | Lapptrask, Pukkila och Mdrskom anordnas maobila eller utatriktade lokala tjanster. Inga atgarder i
servicenatverket riktades pa tjanster for aldre, barn, ungdomar och familjer samt personer med funktions-
nedsattning, och inte heller pa mentalvards-, missbrukar- och boendetjanster. En del av de lokaler som val-
fardsomradet anvander ar i daligt skick. Det har utarbetats en fardplan for omstrukturering av lokalbestan-
det, i vilkken prognoserna for servicebehavet 2025-2040 samt den langsiktiga kostnadsutvecklingen i lokal-
bestandet har beaktats.

Valfardsomradets investeringsplan for 2025-2028 var begransad, eftersom valfardsomradet saknar fullmakt
at uppta lan och dess aterbetalningsférmaga ar dalig. De storsta bygginvesteringarna inom valfardsomradet
ar raddningsstationen i Séderkulla i Sibbo, valfardscentret i Borga — ett samarbetsprojekt med HUS-koncer-
nens sjukhusprojekt i Borga — samt den nya enheten fér personer med funktionsnedsattning. Den storsta
enskilda IKT-investeringen ar det nya klient- och patientinformationssystemet.

Valfardsomradets underskott for rakenskapsperioderna 2023-2024 var 83,1 miljoner euro, och det samlade
underskottet vid utgangen av 2025 beraknades uppga till 27,6 miljoner euro. Utan ytterligare produktivitets-
atgarder berdaknade valfardsomradet att resultatet for rakenskapsaret 2026 kommer att visa ett underskott
pa 0,3 miljoner euro och att det samlade underskottet vid utgangen av 2028 uppgar till 131,6 miljoner euro.
Enligt det framtagna scenariot bor produktiviteten forbattras med 60-65 miljoner euro under de kommande
aren.

3 Utvarderingsgruppens inrattande och verksamhet

3.1 Utvarderingsgruppens sammansattning

Finansministeriet tillsatte en utvarderingsgrupp for Ostra Nylands valfardsomrade den 18 augusti 2025 (bi-
laga 1). Ordférande for utvarderingsgruppen var sjukhusradet, doktor i halsovetenskaper Hannu Leskinen.
Medlemmar i utvarderingsgruppen var direktoren for Ostra Nylands valfardsomrade Max Lénnqvist, supple-
ant ekonomidirektor Minna Sevon, regeringsradet Minna-Marja Jokinen fran finansministeriet, direktor
Eveliina Péyhdnen fran social- och halsovardsministeriet samt direktoren for strategi- och styrningsenheten
Tiina Snellman fran inrikesministeriet. Finansradet Anna-Liisa Pasanen fran finansministeriet var gruppens
sekreterare och permanenta sakkunniga.

3.2 Utvarderingsgruppens arbete

Utvarderingsgruppen sammantradde 12 ganger mellan den 10 september 2025 och den 11 juni 2026. Dag-
ordningarna och métesunderlagen lades ut i utvarderingsgruppens arbetsyta i Teams minst en vecka fore
motet. Motesprotokollen upprattades for godkdnnande av utvarderingsgruppens medlemmar, antingen per
e-post eller vid utvarderingsgruppens foljande mote. | protokollen ingick utvarderingsgruppens slutsatser,
rekommendationer och atgardsférslag som en separat punkt.
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Utvérderingsgruppen utsag till sina permanenta sakkunniga Kaj Lindqvist, ordférande for Ostra Nylands val-
fardsomradesstyrelse, Minna Sevon, vélfardsekonomidirektor for valfardsomradet, och Juri Matinheikki, le-
dande specialsakkunnig vid finansministeriet. De permanenta sakkunniga deltog i utvarderingsgruppens
alla moten. Dessutom deltog flera experter fran Ostra Nylands vélfardsomrade, HUS -sammanslutningen
och ministerierna som inbjudna vid utvarderingsgruppens méten (bilaga 2).

Vid utvarderingsgruppens méten behandlades féljande teman enligt den antagna arbetsplanen:

o 3.10.2025 Anpassning av ekonomin

« 27.10.2025 Specialiserad sjukvard och integration med basservice samt social- och

; halsovardspersonalen

e 24.11.2025 Primarvard och integration mellan halso- och sjukvard respektive socialvard
samt socialvard

o 1.12.2025 Produktivitetsprogrammet 2026—2029

o 9122025 Raddningstjénsten, fortsatt behandling 13.2.2026

« 23.1.2026 Ledning och beslutsfattande samt samarbete

Arbetet med utvarderingsgruppens slutrapport inleddes vid métet den 13 februari 2026, varefter gruppen
behandlade utkastet till slutrapport vid varje méte.

Medlemmarna i utvarderingsgruppen presenterade sig for valfardsomradesfullmaktige den 10 september
2025. Samtidigt redogjorde de for fullmaktige om utvarderingsférfarandet, inbegripet dess process, syften
och férfaranden, Finansministeriets representant informerade valfardsomradets samarbetsgrupp den

24 september 2025. Ordféranden fér utvarderingsgruppen redogjorde fér utvarderingsarbetet infor valfards-
omradets revisionsnamnd den 16 december 2025 och den 28 april 2026. Ett mote mellan utvarderingsgrup-
pen, ordféranden fér valfardsomradesstyrelsen och vélfardsomradesfullmaktiges presidium hélls den 4 maj
2026.

3.3 Utvarderingsgruppens forslag till atgarder och rekommendationer

Enligt 122 § i lagen om valfardsomraden ska utvarderingsgruppen lagga fram ett forslag till atgarder for att
sanera vilfardsomradets ekonomi och trygga forutsattningarna for att ordna social- och hélsovardstjans-
terna och raddningsvasendets tjanster. Enligt forarbetena till lagen (RP 241/2020 rd. sid. 583) ska utvarde-
ringsgruppen sa ingaende som mdjligt utreda och bedéma vélfardsomradets forutsattningar att skota de
uppgifter det har ansvar fér att ordna och Ilagga fram sitt forslag utifran dessa utredningar och beddémningar.
Férslagen kan gilla valfardsomradets verksamhet och ekonomi som helhet. Av gruppens utredningar och
atgardsforslag ska det framga om valfardsomradet har ekonomiska och operativa forutsattningar att med
egna atgarder klara av de uppgifter som det har ansvar for att ordna. Enligt 122 § i lagen om vélfardsomra-
den ska valfardsomradesfullméktige behandla utvarderingsgruppens férslag.

Utvarderingsgruppen lade redan under utvarderingens gang fram ett forslag till atgarder i enlighet med
122 § i lagen om valfardsomraden. Férslaget lamnades in till valfardsomradets registratorskontor i form av
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ett protokoll av utvarderingsgruppen. Utdver detta egentliga forslag som avses i 122 § i lagen om valfards-
omraden har utvarderingsgruppen, genom de rekommendationer och synpunkter som antecknats i proto-
kollet, haft for avsikt att uppméarksamma valfardsomradet pa fragor som enligt utvarderingsgruppen ar va-
sentliga for dess ekonomi och verksamhet. Valfardsomradet har ingen skyldighet behandla utvarderings-
gruppens rekommendationer och synpunkter, och dessa ar inte bindande for vélfardsomradet, som kan be-
akta dem i den man det anser att de ar valgrundade och anvandbara.

Den verksamhetsmodell som utvarderingsgruppen valt motiveras av vélfardsomradets mycket daliga eko-
nomi och det betydande underskottet i balansrakningen. Syftet med utvarderingsgruppens arbete har varit
att snabbt bidra till att sanera véalfardsomradets ekonomi och trygga tjansterna, s att valfardsomradets for-
valtning och organ sa fort som mdjligt har kunnat ta upp utvarderingsgruppens férslag till behandling och
aven uppmarksamma andra fragor som har lyfts fram genom utvarderingsgruppens rekommendationer och
synpunkter. Syftet var ocksa valfardsomradet skulle kunna beakta utvarderingsgruppens atgardsférslag re-
dan i samband med behandlingen av budgeten fér 2026. Man har ocksa stravat efter att bevara insynen
och dialogen i utvarderingsgruppens arbete.

4 Bakgrund och motiveringar till utvarderingsgruppens
forslag till atgarder och rekommendationer

Utgangspunkten for utvarderingsgruppens arbete var att det behovs snabba beslut om de anpassningsat-
garder som behdvs och att atgarderna bér genomféras sa snabbt som mdjligt. | borjan av sitt arbete hdsten
2025 ansag utvarderingsgruppen att gruppen skulle strava efter att forbattra det ekonomiska resultatet for
2025 jamfért med bokslutsprognosen i augusti och sag det som méjligt att sikta pa en nastan balanserad
ekonomi i budgeten for 2026. Utvarderingsgruppen betonade vikten av att identifiera gemensamma meto-
der och ha tillracklig intern samverkan inom valfardsomradet. Sarskild uppmarksamhet bor agnas at lokal-
och servicenatetsamt personalkostnaderna och de atgarder som paverkar dem. Under utvarderingsgrup-
pens arbete fortydligades lagesbilden av valfardsomradets ekonomi och servicesystem samt de preliminéra
uppgifterna om valfardsomradenas finansieringsniva de kommande aren. Utifran detta grundval precise-
rade utvarderingsgruppen sin syn pa nar valfardsomradet realistiskt sett kan forvantas técka sitt samlade
underskott. Ostra Nylands valfardsomrades bokslut fér 2025 visade ett underskott pa 12,8 miljoner euro,
och underskottet fran och med 2023 uppgick vid utgangen av 2025 till 97,8 miljoner euro.

Valfardsomradet samarbetsférhandlade mellan 16 oktober och 27 november 2025; forhandlarna omfattade
2 550 anstallda inom social- och halsovarden och koncern- och strategitjansterna. Raddningsvasendet om-
fattades inte av férhandlingarna. Sparmalet for personalkostnaderna var cirka 11 miljoner euro per ar, vilket
motsvarar 200-220 arsverken. Foreslagna atgarder for att sénka personalkostnaderna var att utnyttja pens-
ioneringar och den normala personalomsattningen genom att inte tillsatta tjanster som blir lediga och att se
Over bemanningen inom olika yrkesgrupper. Under de narmaste fem aren beréknas totalt 340-370 perso-
ner ga i pension i valfardsomradet, av vilka cirka 80 procent gar i alderspension. De omedelbara konse-
kvenserna av besluten frAn samarbetsférhandlingarna galler nedskarningar i personalférmanerna, centrali-
sering av arbetsuppgifter samt arbetsuppgifterna for 129 personer. | februari 2026 hade valfardsomradet
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144 arsverken farre an vid utgangen av 2025. Atgardernas effekt pa Ionekostnaderna realiseras fore som-
maren 2026.

Utvarderingsgruppen tog den 1 december 2025 del av Produktivitetsprogrammet for 2026—-2029, som utar-
betats av tjansteinnehavare. Syftet med programmet var att uppna nettoférdelar pa 39,1 miljoner euro un-
der 2026-2029. Utvarderingsgruppen ansag att utkastet till produktivitetsprogram utgjorde en hallbar grund
for forslaget till budget och ekonomiplan fér 2026—2028. Utvarderingsgruppen ansag att de mal och atgar-
der som presenterades i programmet var nddvandiga och gick i rétt riktning, &ven om det fanns osékerhets-
faktorer och risker férknippade med genomférandet av dem. Enligt tjansteinnehavarnas uppfattning gar det
att spara 4,5 miljoner euro inom hélso- och sjukvarden och den specialiserade sjukvarden, vilket utvarde-
ringsgruppen ansag vara ett realistiskt mal. Utvarderingsgruppen foresprakade en modell med tre omfat-
tande social- och halsovardscentraler, i vilka personalen kan centraliseras till valfungerande enheter av till-
racklig storlek. Modellen sékerstéller personaltillgangen och personalens kompetens i framtiden. Den sa-
kerstaller &ven minskning den inhyrda lakarresursen, balanserad schemaléggning och battre kostnadsef-
fektivitet, samtidigt som den tryggar servicen i framtiden och forbattrar vardens kvalitet, tillgénglighet och
kontinuitet. For att sdkerstilla att modellen forverkligas ansag utvarderingsgruppen att HUS-sammanslut-
ningen och vélfardsomradet under 2026 bér inleda gemensam planering kring olika alternativ for Borga
sjukhus och vilfardscentral. Produktivitetsprogrammet ska ocksa bidra till att minska pa den egna produkt-
ionen av boendetjanster och av boende med heldygnsomsorg, utvidga bedémningsenheternas verksamhet
samt inratta fler platser fér gemenskapsboende. Programmet omfattar dven ett flertal atgarder for service-
produktionen och servicenivan, samt andra insatser pa olika operativa nivaer for att hdja produktiviteten.
Utvarderingsgruppen ansag det viktigt att konsekvenserna av produktivitetsprogrammets atgarder fGljs upp
for att sakerstalla tillgangen till lagstadgade tjanster samt de grundlaggande fri- och rattigheterna for befolk-
ningen inom Ostra Nylands valfardsomrade. Valfardsomradet star infor stora omstéliningar, och da spelar
forandringsledning och kommunikation, liksom inkludering av personalen och stdd for arbetshalsan, en av-
goérande roll for att produktivitetsatgarderna ska lyckas.

Ostra Nylands vélfardsomrades fullmaktige beslutade den 17 december 2025 (§ 93) om ett produktivitets-
program pa 41,9 miljoner euro for &ren 2026-2029, med vilket valfardsomradet strévar efter att fa sin eko-
nomi i balans senast i slutet av 2030. Enligt den antagna ekonomiplanen visar resultatet for 2026 fortfa-
rande underskott, men vander till dverskott 2027. Produktivitetsprogrammets mal och innehéll beskrivs nar-
mare i rapportens avsnitt 6.2 och i bilaga 4. Utvarderingsgruppen konstaterade att vélfardsomrade sfullmak-
tiges beslut ar ett tecken pa ett starkt politiskt engagemang for atgarderna i produktivitetsprogrammet och
att tjanstemannaledningen har beslutsfattarnas starka stod i genomférandet av anpassningsatgérderna. Ut-
varderingsgruppen konstaterade i februari 2026, utifran finansministeriets preliminara tryckkalkyler for Ostra
Nylands valfardsomrades finansiering 2027—-2030, att man pa grund av osakerheten kring finansieringsni-
van kan satta 2030 som en bortre grans for tackning av valfardsomradets underskott. Enligt den beraknade
anpassningsbanan som bygger pa den preliminara tryckkalkylen kréver téckning av underskotten fore ut-
gangen av 2030 att nettokostnaderna endast far 6ka med 0,9 procent per ar under 2026-2030. Utvarde-
ringsgruppen konstaterade att malet &r utmanande och att valfardsomradet maste vara instéllt pa att identi-
fiera ytterligare anpassningsatgarder, utdver de som redan faststallts. Malet justerades nar finansministeriet
den 30 april 2026 offentliggjorde de nya finansierings- och tryckkalkylerna.
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Utifran valfardsomradesfullmaktiges beslut fattade valfardomradesstyrelsen den 12 mars 2026 (§ 74) beslut
om att inleda samradsforhandlingar som omfattar valfardsomradets hela personal, med det primara syftet
att uppna bestaende besparingar i personalkostnaderna. Anpassningen genomfdrs, utéver de direkta per-
sonalkonsekvenserna, bland annat som omorganisering av verksamhet, éverlatelser av rérelse, forand-
ringar i anvandningen av fastigheter samt slopande av personalformaner. De eventuella personalkonse-
kvenserna ska slutféras fore utgangen av 2026. Utvarderingsgruppen konstaterade i mars 2026 att genom-
forandet av produktivitetsprogrammet har kommit igang snabbt, att konkreta produktivitetsfordelar redan
uppkommit och att anpassningen av ekonomin fortskrider enligt schema. Uppféljningssystemet for produkti-
vitetsprogrammet fungerar och kan identifiera risker i genomférandet, vilka tjansteledningen &r beredd att ta
itu med. Férberedelserna for nya anpassningsatgarder har ocksa inletts.

5 Utvarderingsgruppens atgardsforslag och
rekommendationer

Utvarderingsgruppens atgardsforslag

Utvarderingsgruppen ldmnade den 1 december 2025 foljande atgardsforslag till Ostra Nylands valfardsom-
rade i enlighet med 122 § i lagen om valfardsomraden:

"Valfardsomradet borjar genomféra det ovannamnda produktivitetsprogrammet for 2026-2029. | praktiken
innebar detta att valfardsomradet redan vid behandlingen av budgeten for 2026 beslutar

o att verkstalla resultatet av samarbetsforhandlingarna fullt ut, fr att s@kerstalla att den minsk-
ning av verksamhetskostnaderna som anges i produktivitetsprogrammet, jamfort med de preli-
minara bokslutsuppgifterna for 2025, uppnas under 2026—-2027.

+ atit se Over servicenatet for social- och halsovarden sa att overgangen till den i produktivitets-
programmet féreslagna modellen med tre social- och halsovardscentraler blir mgjlig, for opti-
mal och effektiv anvandning av valfardsomradets personal och dvriga resurser.

» att snarast mojligt inleda genomfarandet av de Gvriga funktionella forandringarna i produktivi-
tetsprogrammet som kan ha en direkt inverkan pa verksamhetskostnaderna 2026-2027. Sad-
ana ar framfér allt i bland annat de produktivitetsprogrammet féreslagna féréndringar som gal-
ler boendetjansterna (t.ex. minskning av egenproduktion av boendetjdnster, minskning av be-
hovet av boende med heldygnsomsorg genom att 6ka verksamheten i beddmningsenheterna
samt okning av tjénster som ges i hemmet) samt serviceproduktionen och servicenivan.”

Utvarderingsgruppens rekommendationer

Utvarderingsgruppen lamnade under sitt arbete totalt fem atgardsrekommendationer till Ostra Nylands vél-
fardsomrade.

3.10.2025: "Utvarderingsgruppen anser att det ar nédvandigt att det ekonomiska resultatet redan for 2025
kan forbattras jAmfort med den senaste bokslutsprognosen. Utvarderingsgruppen uppmanar valfardsomra-
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desstyrelsen och valfardsomradesfullmaktige att omedelbart vidta atgarder for att uppna detta mal. Utvéar-
deringsgruppen uppmanar véalfardsomradet att ta fram sadana produktivitetshdjande och kostnadssén-
kande atgarder med vilka valfardsomradet redan 2026 uppnar ett Iage dar det inte ékar underskottet ytterli-
gare. De atgarder som tas med i budgeten fér 2026 och ekonomiplanen for 2027—-2028 ska faststéllas och
genomféras sa att de inverkar pa vélfardsomradets ekonomi sa snabbt som mojligt. Besluten om atgar-
derna och genomférandet av dessa far inte skjutas upp till de sista aren av ekonomiplanperioden. Utvarde-
ringsgruppen anser att valfardsomradet bor i synnerhet se 6ver lokal- och servicenatet samt omgaende be-
sluta och vidta atgarder, som ger en betydande kostnadsminskning.”

27.10.2025: "Utvarderingsgruppen upprepar sin tidigare rekommendation. Utvérderingsgruppen anser att
det &r nddvandigt att valfardsomradet fattar beslut om atgarder som diskuterats under budgetberedningen,
till exempel sadana som paverkar servicenatnatet och personalkostnaderna. Valfardsomradet ska ta fram
konkreta atgérder for att forbattra funktionen och integrationen av vardkedjorna inom priméarvarden, den
specialiserade sjukvarden, hemvarden och boendeservicen, sarskilt for aldre klienter. Att sénka kostnadsni-
van under budgetaret 2026 kommer att avsevart underlatta situationen under kommande budgetperioder.”

1.12.2025. "Utvarderingsgruppen anser att de mal som anges i produktivitetsprogrammet och de atgarder
som foreslas fér att uppna dem ar nédvandiga och gar i ratt riktning. Utvarderingsgruppen ar medveten om
att produktivitetsprogrammet oundvikligen innefattar osékerhetsfaktorer, men anser att det ar nédvéndigt att
driva hela programmet vidare bade i beslutsfattandet och i genomférandet. Utvarderingsgruppen betonar
att uppnaendet av malen for produktivitetsprogrammet fullt ut kraver en betydande minskning av verksam-
hetskostnaderna redan under 2026—2027. Det innebdr i praktiken att beslut som behdvs maste fattas om-
gaende, sa att genomférandet av besluten kan inledas utan dréjsmal.”

9.12.2025: "Utvarderingsgruppen konstaterar som observationer om raddningsvasendet att omvarldsfor-
andringar, inklusive spartrycket for ekonomin, kraver kontinuerlig utveckling av inriktningen av verksam-
heten och arbetsmetoderna. Resurser frigors for valfardsomradets raddningsvasende genom anvandning
av funktionerna och resurserna inom samarbetsomradet for raddningsvasendet i s6dra Finland, férdjupning
av samarbetet inom organisering, produktion och upphandling av rdddningsvasendets tjanster samt ut-
veckling av samarbetet mellan raddningsvasendets lages- och ledningscentraler och beredskapscen-
tralerna for social- och halsovarden. Dessutom bdr man tanka pa kostnadstackningen for raddningsvasen-
dets uppgifter. Utvarderingsgruppen noterar dven den positiva utvecklingen i Ostra Nyland nar det galler att
framja tryggheten for dem som bor kvar i hemmet samt beredskapsarbetet.”

23.1.2026: "Utvarderingsgruppen anser att det ar viktigt att atgarderna i produktivitetsprogrammet genom-
fors omgaende, och att atgardernas effekt foljs upp kontinuerligt. Utvarderingsgruppen betonar att for att
produktivitetsprogrammets mal helt ska uppnas maste valfardsomradet férbinda sig till en betydande minsk-
ning av verksamhetskostnaderna fran och med 2026. De nu antagna atgarderna anger minimikravet for
malet att balansera valfardsomradets ekonomi. Vid eventuella betydande férandringar i valfardsomradets
situation och finansiering, maste valfardsomradet ha god beredskap att fatta beslut om och genomféra er-
sattande atgarder och kompletterande insatser.”
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6 Atgardsprogram for att ticka det samlade underskottet
och sakerstalla servicen

6.1 Allmant

Handlingsprogrammet som tagits fram genom utvarderingsférfarandet och som Ostra Nylands valfardsom-
rades fullmaktige antagit bestar av valfardsomradets ram fér ekonomiplanen for 2027-2030 (bilaga 33), in-
begripet atgarderna och planerna for genomférandet av denna, samt Produktivitetsprogrammet 2026-2029
(bilaga 4), med vilket valfardsomradets service ska tryggas och det samlade underskottet i balansrakningen
tackas inom den tidsram som faststallts vid utvarderingsférfarandet. Handlingsprogrammet omfattar saval
vélfardsomradets faststéllda insatser och bindande riktlinjer som planerade insatser for att utveckla och ef-
fektivisera funktionerna; dessa kommer att preciseras under beredningen av budgeten for 2027 och ekono-
miplanen for 2027-2030. Av handlingsprogrammet framgar hur valfardsomradet kommer att tacka det sam-
lade underskottet i balansrakningen under de narmaste aren samt hurdanutveckling av nettodriftskostna-
derna anpassning av ekonomin enligt programmet kraver. Valfardsomradet férbinder sig till dessa atgarder
under handlingsprogrammets giltighetstid.

Nettodriftskostnaderna beskriver differensen mellan driftskostnad och driftsinkomst.

Nettodriftskostnader = driftskostnader (verksamhetsutgifter + avskrivningar och nedskrivningar +
finansiella kostnader) - driftsinkomster (verksamhetsintédkter + férandring av produktlager + tillverk-
ning fér eget bruk + finansiella intékter)

Nettodriftskostnaden kan raknas fram ur det bokslut som valfardsomradet Iamnat till Statskontoret pa fol-
jande satt:

Nettodriftskostnader = -Driftsbidrag - 6000-6999 Finansiella intékter och kostnader + (-) + 7000—
7299 Avskrivningar och nedskrivningar

| nettodriftskostnader ingar utdver driftsbidraget dven kostnaderna for investeringar, vilket ger en mer kom-
plett bild av valfardsomradets ekonomi. Att nettodriftskostnaderna utvecklas pa det satt som faststalls i
handlingsprogrammet, det vill sdga att underskotten ska tackas inom utsatt tid, spelar en vasentlig roll, i
synnerhet vad galler de sista aren av anpassningsperioden, for vilka det i detta skede inte har varit mgjligt
att satta in detaljerade atgarder.

6.2 Malen for valfairdsomradets handlingsprogram och atgarderna en-
ligt programmet

De viktigaste dokumenten i handlingsprogrammet fér Ostra Nylands vilfardsomrade ar budgeten for 2027
och ramen fér ekonomiplanen fér 2027-2030 (bilaga 3), som valfardsomradesstyrelsen godkande den
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21 maj 2026 (§ 137), och Produktivitetsprogrammet for 2026—2029 (bilaga 4), som fullmaktige godkéande
den 17 december 2025 (§ 93).

Som grund fér beredningen av planeringsramen har anvénts bokslutsuppgifterna for 2023-2025 samt bud-
geten fér 2026 och utfalls- och prognosuppgifterna i forsta delarsrapporten. Den statliga finansieringen byg-
ger i ramberakningen pa finansministeriets preliminara finansieringsanalys for 2027 som publicerades den
30 april 2026 och pa en tryckkalkyl fér finansieringen 2027-2030. Minskningarna enligt produktivitetspro-
grammet ar 14,2 miljoner euro 2027, 9,1 miljoner euro 2028 och 8,2 miljoner euro 2029. Intékterna fran for-
salining och avgifter har hojts med hansyn till de uppgiftsférandringar som sker 2027, samtidigt som avgifts-
nedsattningar och kreditférluster minskar intékterna. | verksamhetskostnaderna har man beaktat en hgjning
som motsvarar valfardsomradesindexet pa 2,63 procent. Med dessa berakningsantaganden kan man
uppna overskott under 2027-2030, men vid utgangen av 2030 skulle underskottet fortfarande uppga till

8,4 miljoner euro. Avsikten &r att det samlade underskottet fran 2023—2025 och samt eventuellt fran raken-
skapsperioden 2026 ska tackas fore utgangen av 2031

Figur 2 beskriver den nettokostnadsbana for en jamn férandring enligt tryckkalkylen Gver utgiftstrycket med
vilken Ostra Nylands valfardsomrade kan técka det samlade underskottet vid utgangen av 2030. Banan till-
later en nominell 6kning av nettokostnaderna med +0,7 procent per ar under 2026-2030. Nettokostnaderna
dkade nominellt med +0,1 procent 2025 och med +6,8 procent 2024. | figuren jamfors denna beraknade
nettokostnadsbana med banan enligt valfardsomradets ram for ekonomiplan 2027-2030. Ar 2026 &r den
bana som foljer ramen fér ekonomiplanen hogre an den beraknade banan, men & andra sidan ligger den
forstnamnda ovanfor den senare, vilket medfor att de tva banorna i stort sett sammanfaller, vad galler att
tacka det samlade underskottet. Ar 2030 ligger banan enligt ramen for ekonomiplanen visserligen hogre an
den beraknade banan, varigenom de tva banorna avviker fran varandra pa det satt som beskrivs ovan, vad
galler att tacka underskotten.
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Figur 2. Nettokostnadsbana fér en jamn forindring enligt tryckkalkylen dver utgiftstrycket med vilken Ostra Nylands vlfirdsomrade kan
tdcka det samlade underskottet vid utgangen av 2030, jamfort med vélfardsomradets ram for ekonomiplanen 2027-2030. Kélla: Prelimi-
nar finansieringskalkyl 2027 och kalkyler for utgiftstrycket 2028-2030 for vélfardsomradena, finansministeriet 30.4.2026; Ostra Nylands
vélfardsomrades budget 2027 och ram for ekonomiplanen 2027-2030.

Den centrala anpassningsatgarden i produktivitetsprogrammet ar att koncentrera halsostationstjansterna till
Lovia, Borga och Sibbo samt halsocentralssjukhuset till Borga. Modellen med tre omfattande social- och
héalsovardscentraler maojliggor centralisering av personalen till fungerande och tillrackligt stora team, minsk-
ning av inkopta lakarresurser, balanserad schemalaggning av arbetsskift, battre kontinuitet och tackning av
varden samt samtidig forbattring av tjansternas kostnadseffektivitet och kvalitet. Utlokalisering av en social-
och halsovardscentral forvantas spara cirka 20 procent i kostnader. De digitala tjansterna, det mobila sjuk-
huset, hemsjukhusverksamheten och tjansterna pa grasrotsniva starks samtidigt med utvecklingen av ser-
vicekedjorna, vardstigarna och processerna.

Enligt produktivitetsprogrammet ska det faststallas en minimistorlek pa enheterna for heldygnsomsorg. En-
heternas minimistorlek tillampas nar nya egna enheter grundas, i enheter som &éverfors till egen verksamhet
samt da befintliga enheter byggs om eller antalet klienter minskar med 30 procent. | de nya enheterna kan
arbetskraftstillgangen och dimensioneringen optimeras med beaktande av invanarnas behov. Malet ar att
minska pa den egna produktionen av boendetjanster och av boende med heldygnsomsorg, utvidga bedtm-
ningsenheternas verksamhet samt inratta fler platser for gemenskapshoende. Beddomnings- och rehabilite-
ringsplatser ar i fortsattningen tillgangliga bade i form av boende med heldygnsomsorg och i form av ge-
menskapsboende, medan korttidsvarden koncentreras till bedomningsenheterna.. Malet for tackningsgra-
den i boende med heldygnsomsorg ar 6 procent, vilket innebar en minskning av den egna produktionen
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med 60 platser. Samtidigt slopas institutionsvarden. Gemenskapsboendet utékas med 80 platser fore ut-

gangen av 2030.

En utredning om den grundldggande bemanningen inom social- och hélsovarden fardigstélldes 2026. Malet
ar att minska valfardsomradets arsverken med 9 procent, exklusive raddningsvasendets resurser. Avsikten
ar bland annat att utvidga vikariepooclen, centralisera och eventuellt bolagisera eller outsourca verksam-
heten under perioden. Det gérs en kritisk granskning av personalanvéndningen och bemanningen, med
stram kontroll dver anvandningen av vikarier och inhyrd arbetskraft samt utnyttjande av naturlig avgang.
Malet &r att organisera servicen pa ett satt som ar effektivt for valfardsomradet, vilket kréaver ocksa &nd-
ringar i arbetssétten. | produktivitetsprogrammet har identifierats flera atgarder som berér produktionen och
nivan av service samt andra operativa metoder av olika slag, vilka utformas och genomférs i etapper.

Produktivitetsprogrammet inbegriper sektorsovergripande och massiva helheter som omfattar valfardsom-
radets hela verksambhet till ett varde pa 42 miljoner euro samt en férteckning éver de centrala enskilda at-
garderna och metoderna, vilka arbetats fram genom intervjuer, dokument- och statistikanalyser samt av ar-
betsgrupper och valfardsomradets utvidgade ledningsgrupp inom social- och hélsovard. Produktivitetspro-

grammets konsekvenser och nytta (i euro) presenteras i tabellerna 4-6.

Tabell 4. Produktivitetsprogrammets nytta enligt beslutssituationen 2026-2029.

Beslutsfattande

Atgarder vid samar-
betsférhandling-
arna

hosten 2025

2026

5076 918

3 506 749

1085 382

94 380

Totalt

9763479

Genom
operativ utveckling

5153 405

4 068 328

1447 100

850 000

11518 833

Bl.a. optimering av
servicenatet,
beslutsfattande
varen 2026

4 450 000

4 519 000

3 500 000

12 469 000

Validering &r under
arbete,
beslutsfattande
varen 2026

2200 000

2 150 000

3 750 000

8 100 000

Totalt

10 230 323

14 225 077

9 201 482

8 194 380

41 851 312
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Tabell 5. Produktivitetsprogrammet nytta per sektor och ansvarsomrade.

Sektor/ansvars-

e 2026 2027 2028 2029 Totalt
Social- och

halsovardsvasen- 2030000 4 950 000 5019 000 4000 000 15999 000
det

Familje- och

socialtjanster 3919 644 1369 044 290 982 94 430 5674 100
Gemensamma

halsotjénster och 3 362 051 542 478 15000 0 3919529
specialsjukvard

Tjanster

fér aldre -1460 472 2790 555 0 0 1330083
Koncern- och

strategitjsinster 2369 100 1 855 000 1 686 500 350 000 6 260 600
chzeaiddnmgsvasen- 10 000 18 000 40 000 0 68 000
Hela

valfardsomradet 0 2700 000 2 150 000 3 750 000 8 600 000
Totalt 10 230 323 14 225 077 9 201 482 8 194 430 41 851 312

Tabell 6. Produktivitetsprogrammets nytta per atgardskategori.

Atgardskatego U206 0 028 0239 ota

Servicenat 407 240 6 111946 339 000 0 6 858 186
Organisering av

serviceproduktion 3339786 4038 381 2 445 982 3 844 430 13 668 579
Digitalisering av

tjansteproduktion -150 000 705 000 555 000 150 000 1360 000
Nedskarning av

kostnader 5483 235 2 262 250 650 000 200 000 8 595 485
Personalens

yrkeskunnighet och | 0 0 3 250 000 3 250 000 6 500 000
placering

Annan utveckling 1150 062 1107 500 1861 500 750 000 4 869 062
Totalt 10 230 323 14 225 077 9 201 482 8 194 430 41 851 312

Samarbetsforhandlingar som rorde vélfardsomradets hela personal fordes under perioden 18.3.2026—
6.5.2026. Under forhandlingarnas gang preciserades och vidgades sparmalet till cirka 3,5 miljoner euro.
Sparmalet bestar av bestaende strukturella besparingar pa totalt cirka 2,46 miljoner euro, av vilket cirka

1,5 miljoner euro harrér fran resultatet av utredningen om den grundlaggande bemanningen, 500 000 euro
fran forandringar i organisationen och 460 000 euro fran avveckling av vikariepoolen. De ovriga operativa
besparingarna uppgar till cirka 1,01 miljoner euro, bestaende av vilket bland annat av 440 000 euro fran
ytterligare atgarder inom produktivitetsprogrammet fram till 31.12.2026, 94 000 euro fran operativa effektivi-
seringsatgarder, cirka 70 000 euro fran éversyn av kostnaderna for foretagshalsovarden, cirka 55 000 euro
fran minskning av utbildningsanslagen och cirka 43 000 euro fran férandringar i personalférmaner och dy-
lika. Dessutom ska andamalsenlig anvandning av fastigheter, optimering av lokaler och forbattring av lokal-
effektiviteten ge en besparing pa 250 000 euro per ar fran 1.1.2027 och raddningsvasendets bestdende be-
sparingar uppgar till 65 000 euro per ar. For att uppna sparmalet kravs det enligt uppskattningarna framst
att de foreslagna atgarderna genomférs samt delvis Iosningar som bygger pa den fortsatta beredningen.
Enligt uppskattningar kommer hdgst 50 personer att sagas upp under 2026. Personalkonsekvenserna berdr
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framst forvaltnings- och expertuppgifter, lednings- och chefsstrukturen samt vikariepoolens verksamhet.
Effekterna kommer framst att visa sig genom foréndringar i organisationen, omorganisering av arbetsupp-
gifter och 6versyn av den grundldggande bemanningen. Indragningen av uppgifter genomférs i etapper arli-
gen med beaktande av verksamhetens kontinuitet och serviceproduktionen samt den svensksprakiga ser-
vicen.

Valfardsomradesstyrelsen beslutade den 21 maj 2026 (§ 140) att féresla valfardsomradesfullmaktige and-
ring av sektorstrukturen for Ostra Nylands valfardsomrade frén den 1 januari 2027, sa att den bestar av
sektorn for koncerntjanster, sektorn for halso- och socialtjanster, sektorn for tjanster for aldre samt sektorn
for raddningsvasendet. Syftet med reformen ar att dstadkomma en tydligare ledningsstruktur, starka integ-
rationen av tjansterna, astadkomma en mera verkningsfull och kostnadseffektiv ledning samt minska det
overlappande administrativa arbetet och forenkla organisationsstrukturen genom att utveckla verksamhets-
processerna och goéra dem smidigare. Samtidigt stérks koncernperspektivet sa att beslutsfattandet och styr-
ningen sker pa ett konsekvent séatt pa hela organisationens niva, vilket férbattrar beredningens kvalitet,
transparens och genomslagskraft. Strukturellt sett innebar reformen att en ledningsniva slopas och led-
ningsstrukturen forenklas.

Valfardsomradesstyrelsen antog den 9 april 2026 (§ 96) servicenétverksplanen for 2026 (bilaga 5), som
uppdaterats i enlighet med besluten i produktivitetsprogrammet. Véalfardsomradet har fér narvarande

110 hyresobjekt (kostnaderna 2025 uppgick till 21,3 mn euro) och fyra egna fastigheter (kostnaderna 2025
uppgick till 379 802 euro). Servicenatverksplanen maste uppdateras eftersom vélfardsomradets nuvarande
servicenat inom social- och halsovarden inte tillgodoser befolkningens servicebehov och tillgang till service-
natet, vilket darigenom inte stoder en optimal organisering av servicen. | en del av fastigheterna i service-
natet har underhallet eftersatts och/eller de har problem med inomhusluften; i sméa verksamhetsstallen ar
anvéndningsgraden lag bland annat pa grund av kortare éppettider. Den uppdaterade planen redogdr for
varje sektor och ansvarsomrade de viktigaste principerna, nulaget i mars 2026, servicebehovet och de
tidnster som férandras 2026. Ar 2026 kommer social- och hélsovardscentralerna med omfattande service
att finnas i Borga, i Nickby i Sibbo och i Lovisa, social- och halsovardscentralerna med ett mer begransat
serviceutbud kommer att finnas i Askola och i Séderkulla i Sibbo, ach mobila tjanster eller tjanster pa gras-
rotsniva tillhandahalls i Lapptrask, Pukkila och Mérskom. Enligt plane far 6ver 98 procent av invanarna
hélso- och sjukvardstjanster som fysisk tjanst inom en kérstracka pa 30 minuter. P& lang sikt ar malet att
valfardsomradets social- och halsovardstjanster koncentreras till Borga valfardscenter, och nartjansterna —
som radgivningstjanster, halsovardarens och munhygienistens mottagning, socialarbetares mottagning och
multiprofessionella socialtjanster — tillhandahalls pa satellitmottagningar enligt servicebehovet.

Ostra Nylands kalkylerade upplaningskapacitet 2026 ar 19 771 850 euro. Lanefullmakten fran 2023 omfat-
tade upphandlingen av ett klient- och patientdatasystem, vars implementering torde slutféras sommaren
2027. Valfardsomradet har berett sig att I6sa in Borga raddningsstation 2026. Den uppdaterade investe-
ringsplanen fér 2027—2030 (bilaga 6) inbegriper avtal som motsvarar investeringar under avtalsperioden for
ett totalt belopp om cirka 179 miljoner euro. De storsta ar Borga vélfardscenter (115 mn euro), en enhet for
gemenskapsboende med 50 platser samt en enhet for serviceboende med heldygnsomsorg avsedd for
aldre (36 mn euro), en enhet for funktionshinderservice (13 mn euro) och projektet for Séderkulla radd-
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nings- och akutvardsstation (7 mn euro). Borga valfardscenter ar valfardsomradets storsta investering un-
der de narmaste aren. Hyresansvaret for projektet borjar 2028 och egentliga hyreskostnader borjar eventu-
ellt I6pa 2031. Det ar andamalsenligt att genomféra projektet i samarbete med HUS-sammanslutningens
projekt for Borga sjukhus Att specialiserad sjukvard och primarvard tillhandahalls i en gemensam byggnad
gor verksamheten effektivare och bidrar till smidigare dvergangar mellan den specialiserade sjukvarden och
primarvarden. | nybygget ar det dessutom mdjligt att anvanda sig av den senaste tekniken och tillgodose
beredskapsbehov. Investeringsplanen inbegriper anskaffningar av anordningar och inventarier till ett varde
av cirka 7,2 miljoner euro, investeringar i IKT och andra immateriella tillgangar till ett varde av cirka 8,9 mil-
joner euro och dvriga investeringar till ett varde av 0,8 miljoner euro Konsekvenserna av de beslut som fatt-
tas pa basis av servicenéatsplanen och analyserna av produktionssattet har tills vidare inte beaktats i inve-
steringsplanen. Fér att ekonomiskt betydelsefulla eller omfattande investeringar ska kunna framskrida kravs
kostnadseffektanalyser av varje projekt. Ministerierna bedémer och fattar beslut om de projekt som ingar i
investeringsplanen 2028-2031 under 2027.

Valfardsomradet har uppdaterat sin strategi i enlighet med den férandrade omvérlden (bilaga 7). Valfards-
omradesfullmaktige antog strategin fér valfardsomradet den 29 april 2026 (§ 34). Produktivitetsprogrammet
verkstaller de riktlinjer som dras upp i den nya strategin. Malet for strategin ar att sékra fungerande tjénster
i valfardsomradet och bevara dess sjalvstandiga stéllning. Visionen for strategin &r att Ostra Nyland ar ett
tryggt valfardsomrade som sorjer for beredskapen och som tillhandahaller service pa ett kundorienterat och
jamlikt satt pa nationalspraken. Valfardsomradets ekonomi ar stabil och i balans och verksamheten ar soci-
alt hallbar. Valfardsomradet tillhandahaller tjanster pa ett verkningsfullt satt, samtidigt som det starker digi-
taliteten och den forebyggande verksamheten. Valfardsomradet ar en attraktiv arbetsgivare, som satsar pa
personalens kompetens, valmaende, professionellt ledarskap och god medarbetarkompetens. Valfardsom-
radet fungerar Oppet och engagerande samt bedriver sin verksamhet enligt en modell med flera producen-
ter. Samarbetet med kommunerna, serviceproducenter, organisationer och HUS-sammanslutningen funge-
rar friktionsfritt. Tillsammans med HUS-sammanslutningen framjar valfardsomradet det gemensamma
byggprojektet fér ett valfardscentrum och sjukhus i Ostra Nyland. Genomfdrandet av strategin foljs upp med
19 indikatorer.

Utvarderingsgruppen konstaterade som slutledning pa sitt sammantrade den 22 maj 2026 att valfardsomra-
dets ram fér budgeten och ekonomiplanen 20272030, inbegripet de av produktivitetsprogrammet féljande
anpassningsatgarder som valfardsomradesfullmaktige antog den 17 december 2025, ar enligt gruppens
uppfattning tillracklig for att valfardsomradet ska kunna tacka det samlade underskottet fran 2023-2026 fore
utgangen av 2031. Utvarderingsgruppen betonar att malet om att tdcka underskotten &r mycket ambitidst;
att lyckas med det kraver langsiktigt och fullstandigt genomférande av anpassningsatgarderna for att val-
fardsomradets nettokostnader ska hallas inom de granser som anges i planeringsramen. Utvarderingsgrup-
pen ser en stor utmaning i att bromsa 6kningen av valfardsomradets kostnader for specialiserad sjukvard,
eftersom valfardsomradets mdjligheter att paverka ar begransade pa grund av att dess medlemsandel i
HUS-sammanslutningen ar liten. Samtidigt ska valfardsomradet trygga basservicen for befolkningen i omra-
det inom den kostnadsbana som den strikta ekonomiramen tillater. HUS-sammanslutningen har hojt sin
produktivitet och lyckats tacka underskottet inom den tidsfrist som faststélls i lag. Det gemensamma malet
for valfardsomradena i Nyland, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ar att se till att kostnaderna
fér specialiserad sjukvard halls rimliga de ndrmaste aren, med hansyn till Ostra Nylands valfardsomrades
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anstrdngda ekonomi och det tidigare faststallda malet att flytta fokus fran specialiserad sjukvard till primar-
vard. Dessutom ar valfardsomradets statliga finansiering och dess mdjligheter att anpassa sin ekonomi fér-
knippade med risker och faktorer som vélfardsomradet inte kan paverka, sasom befolkningsstrukturen i om-
radet eller andringar i statens finansieringsmodell.

6.3 Uppfoljning av handlingsprogrammet

Ledningsgruppen for Ostra Nylands vélfardsomrade Gvervakar genomforandet av produktivitetsprogrammet
och tillgangen till service pd manadsbasis, ansvarar fér programmets genomférande och rapporterar om det
till valfardsomradesstyrelsen fyra ganger om aret. Valfardsomradesfullmaktige dvervakar genomférandet av
produktivitetsprogrammet via delarsrapporterna. Styrgruppen for produktivitetsprogrammet handhar den
6vergripande ledningen av omstallningsprogrammet och realiseringen av kostnadsférdelarna i kostnads-
stallena samt sakerstaller att informationen och genomférandet av atgarderna sker i enlighet med besluten.
Styrgruppen évervakar hur atgarderna framskrider med hjalp av indikatorer, i enlighet med mallen for pro-
jektverksamhet. Styrgruppen gor ocksé riskbeddmningar och verkstaller vid behov ersattande atgarder, om
den malsatta kostnadsnyttan verkar utebli. Ansvarspersonerna i produktivitetsprogrammet leder atgardshel-
heterna (projekt med tillhérande personal) och rapporterar om dessa till Agarna. Ansvarspersonerna bistas
av en férandringskoordinator.

Bestammelser om dvervakningen av valfardsomradets handlingsprogram finns i 122 § i lagen om valfards-
omraden. Om valfardsomradesfullmaktige inte fére utvarderingsforfarandets slut har behandlat samtliga ut-
varderingsgruppens atgéardsforslag enligt 122 § lagen om valfardsomraden, ska det behandla férslagen och
delge besluten om dem till finansministeriet. Budgeten och ekonomiplanen for valfardsomradet ska upprat-
tas sa att de genomfor valfardsomradesfullmaktiges beslut om atgérderna, med andra ord féljer handlings-
programmet. Genomférandet av handlingsprogrammet rapporteras kvartalsvis i samband med delérsrap-
porterna och bokslutet samt vid de forhandlingar mellan valfardsomradet, finansministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet och inrikesministeriet som avses i 13 a §. Verksamhetsberéattelsen ska innehalla en re-
dogorelse for hur atgarderna har genomfoérts och om de har varit tillréckliga under rékenskapsperioden. Val-
fardsomradet ska delge finansministeriet redogdrelsen fére utgangen av juni aret efter rakenskaps perioden.

Finansministeriet foljer genomférandet av handlingsprogrammet under programmets 16ptid genom det sam-
lade underskottet i balansrékningen och utvecklingen av nettodriftskostnaderna. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet och inrikesministeriet dvervakar genomférandet av atgarderna och planerna for tillhandahallande
av service inom sina respektive sektorer.

Genomforandet av handlingsprogrammet foljs upp med hjalp av ekonomiska data samt ett uppféliningsdo-
kument som vélfardsomradet upprattat och anvander ach som uppdateras efterhand.
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7 Utvarderingsgruppens yttrande om utredning av
valfardsomradenas indelning

7.1 Lagstiftning

Enligt 122 § 3 mom. i lagen om valfardsomraden ska utvarderingsgruppen behandla en framstallning om
inledande av @ndring av valfardsomraden som avses i 6 § i lagen om indelningen i valfardsomraden. Enligt
motiveringarna till bestimmelsen ska utvdrderingsgruppen i sitt staliningstagande motivera vilken inverkan
den ser att en eventuell sammanslagning av valfardsomraden kan ge. Utvarderingsgruppens stéllningsta-
gande och motiveringar ersatter anda inte den utredning om valfardsomradenas indelning som avses i 8 § i
lagen om indelningen av valfardsomraden. Eftersom utvarderingsgruppens stéllningstagande och moti-
veringar inte ar avsedda for att ersatta den utredning om andring av valfardsomradenas indelning enligt 8 §
i lagen om indelningen av valfardsomraden, ar gruppens stallningstagande i arendet i regel mer allmant hal-
len &n den egentliga utredningen och tar inte narmare stallning till fragestaliningarna i arendet, utan lyfter
fram de fragor som gruppen anser vara de viktigaste. Utvarderingsgruppen har inte heller samratt med vél-
fardsomraden eller andra entiteter (t.ex. kommuner) som skulle bertras av en eventuellt utredning av val-
fardsomradenas indelning.

Indelningen i valfardsomraden och landskapsindelningen separerades genom en lagéndring som tradde i
kraft den 15 december 2025 (RP 91/2025 rd). Detta innebar att en andring av ett valfardsomrade inte
langre innebér en direkt andring enligt lag av vare sig landskapsindelningen eller nagon annan administrativ
indelning. Enligt 1 § 2 mom. i lagen om indelningen i valfardsomraden utgors ett valfardsomrade av ett eller
flera hela landskap, om inte det finns nagra séarskilda funktionella grunder att avvika fran landskapsindel-
ningen. Enligt motiveringarna till lagen om indelningen i valfardsomraden kan sadana sarskilda skal till en
indelning av verksamhetsomradena som avviker fran landskapsindelningen exempelvis vara att det finns
sprakliga eller vagande funktionella grunder for det. Avvikelsen bor syfta till aSndamalsenlig organisering av
valfardsomradets uppgifter i de valfardsomraden som omfattas av andringen.

Med andring av vélfardsomraden avses sammanslagning av valfardsomraden och 6verforing av en kom-
mun till ett annat valfardsomrade. Sammanslagning av valfardsomraden innebar en sadan andring av val-
fardsomraden dar 1) ett eller flera valfardsomraden uppldses och gar samman med ett befintligt valfards-
omrade, 2) valfardsomraden uppldses och slds samman genom inrattandet av ett nytt valfardsomrade, eller
3) ett valfardsomrade delas upp mellan tva eller flera valfardsomraden sa det valfardsomrade som delas
upp uppldses. Valfardsomraden kan ocksa andras sa att en kommun 6verfors fran ett valfardsomrade till ett
annat, varvid antalet valfardsomraden inte andras (éverforing av en kommun).

Bestammelser om forutsattningarna for &ndring av valfardsomraden finns i 5 § i lagen om indelningen i val-
fardsomraden. Valfardsomraden kan andras om de efter andringen uppfyller villkoren i 1 § 2 mom. i lagen
om indelningen i valfardsomraden. Ett valfardsomrade utgors av ett eller flera hela landskap enligt lagen om
indelningen i landskap (1113/2025), om inte det finns nagra sarskilda funktionella grunder aft avvika fran
landskapsindelningen. Inom omradet for landskapet Nyland kan det dock finnas flera an ett valfardsomrade,
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om det behdvs pa grund av omradets befolkningsmangd eller av nagon annan motsvarande grundad anled-
ning. Ett valfirdsomrade ska besta av ett enhetligt omrade som bildar en funktionell helhet med tanke pa
ordnandet av valfardsomradets uppgifter,

Férutsattningarna fér andring av valfardsomraden enligt 5 § i lagen om indelningen i vélfardsomraden ska
tillampas i alla situationer dar valfardsomraden andras. Villkoren ska ocksa uppfyllas oavsett pa vems fram-
stallning en andring av valfardsomraden har inletts. Andringen ska forbéttra 1) valfardsomradenas funktion-
ella och ekonomiska férutsattningar att svara for att tjanster ordnas och produceras eller pa annat satt fram-
jar valfardsomradenas funktionsférmaga, eller 2) tjansterna eller levnadsforhallandena for invanarna i val-
fardsomradena. Enligt motiveringarna till bestammelsen ar villkoren delvis 6verlappande och maste i prakti-
ken i allméanhet bedémas som en helhet.

Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i spraklagen (423/2003) ar ett valfardsomrade tvasprakigt om dess ambetsdi-
strikt omfattar minst en tvasprakig kommun. Enligt 5 § i lagen om ordnande av social- och halsovard
(612/2021) ska social- och halsovard i tvasprakiga vélfardsomradens omrade ordnas pa bade finska och
svenska sa att kunderna blir betjanade pa det sprak de valjer. Enligt lagen om indelningen i vélfardsomra-
den ska det vid andring av valfardsomraden efterstravas i sprakligt hdnseende forenliga omraden, sa att
den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens rétt att erhalla tjanster pa det egna spréket tillgo-
doses enligt lika grunder.

Bestammelser om évergang av egendom och skulder vid uppldsning av valfardsomraden finns i 17 § i la-
gen om indelningen i valfardsomraden. Vid sammanslagning av vélfardsomraden Gvergar réttigheterna, till-
standen, egendomen, skulderna och forpliktelserna for ett valfardsomrade som upploses till det nya val-
fardsomradet.

Om det valfardsomrade som uppléses delas upp mellan tva eller flera valfardsomraden, ska de berérda val-
fardsomradena avtala om évergangen av egendom, avtal och skulder. Om inget avtal har ingatts sex mana-
der innan &ndringen trader i kraft, ska uppdelningen i fraga om fastigheter samt I6s egendom och skulder
som hanfor sig till dem samt hyresavtal for lokaler goras baserat pa var fastigheterna ar belégna. Skulder i
anslutning till 16s egendom och avtal ska hanforas till det omrade till vilket egendomen eller avtalen dvergar.
| fraga om 6vrig egendom, dvriga skulder och avtal ska uppdelningen géras i enlighet med befolkningsfor-
delningen i valfirdsomradet, om det inte for tryggande av en jamlik uppdelning av egendom och skulder ar
motiverat att uppdelningen gors enligt nagon annan férdelning.

7.2 Status for Ostra Nylands valfirdsomrade

Utvarderingsgruppen ska ta stallning till vilka konsekvenser den ser att en eventuell sammanslagning av
valfardsomradet skulle kunna ha. Enligt lagen om indelningen i valfardsomraden ska forutsattningarna for
en andring bedémas saval med tanke pa de valfardsomraden som berérs av éandringen som mer allmant.
Detta innebdr i praktiken att andringens konsekvenser bér bedémas med tanke pa savél invanarna i Ostra
Nylands valfardsomrade som det valfardsomrade med vilket det foreslas att Ostra Nylands valfardsomrade,
eller en del av det, ska slas samman.
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Synnerligen relevanta aspekter med tanke pa invanarna i Ostra Nylands valfardsomrade &r — utdver ut-
gangspunkten for utvarderingsforfarandet, det vill saga tryggandet av social- och halsovarden och radd-
ningsvasendets tjanster och forbattra forutsattningarna for detta — &ven de konsekvenser som vid and-
ringen skulle berdra invanarnas sprakliga rattigheter och maéjligheter att delta och paverka.

Ostra Nylands vélfardsomrade hade 99 584 invanare vid utgangen av 2025. Av de sju kommunerna i Ostra
Nylands valfardsomrade ar fem kommuner tvasprakiga (tabell 7).

Tabell 7. Invanarantal i kommunerna i Ostra Nylands vélfardsomrade och kemmunernas andel av omradets befolkning samt andelarna
svensksprakiga respektive finsksprakiga vid utgangen av 2024, Kalla: Statistikcentralen

Ihvanarantal 2025 Andel av invanarna | Andel finskspra- Andel svenskspra-
i valfardsomradet (%) kiga 2024 (%) Kiga 2024 (%)
Askola 4 683 5 96 4
Lapptrask 2437 2 63 29
Lovisa 14 194 14 55 39
Morskom 1693 2 87 9
Borga 51 885 52 63 27
Pukkila 1702 2 99 1
Sibbo 23 009 23 65 27

Utdver det ovannamnda ska det vid en andring av Ostra Nylands véalfardsomrade aven géras en bedom-
ning av konsekvenserna for sarlésningen for Nyland, det vill saga organiseringen av den specialiserade
sjukvarden i Nyland, inbegripet &gandet och agarstyrningen i HUS-sammanslutningen. Samtliga valfards-
omraden hor i enlighet med 35 § i lagen om ordnande av social- och halsovard till ett samarbetsomrade for
social- och hélsovarden. Ostra Nylands valfardsomrade hor till Sédra Finlands samarbetsomrade, som om-
fattar samtliga valfardsomraden i Nyland, Helsingfors och HUS-sammanslutningen samt Sédra Karelens,
Kymmenedalens och Paijanne-Tavastlands valfardsomraden.

Motiveringarna och bakgrunden for sarlésningen i Nyland beskrivs i beredningsunderlaget for social- och
halsovardsreformen (RP 241/2020 rd) och i synnerhet i grundlagsutskottets utlatande GruU 17/2021 rd,
forvaltningsutskottets utlatande FvUU 12/2021 rd och social- och halsovardsutskottets betankande

ShUB 16/2021 rd. Bidragande orsak till Idsningen var att davarande Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikt skulle bevaras som en helhet, men dven bland annat invanarnas majligheter att delta och paverka,
inbegripet det stora befolkningsunderlaget i Nyland.

Med tanke pa invanarnas i grundlagen tryggade mdjligheter att delta och paverka ansags det vara ett battre
alternativ att dela upp regionen i flera anordnare av social- och halsovard, an att behalla Nyland som ett
valfardsomrade. Darigenom har invanarna i randomraden och mindre kommuner battre mojligheter att fa
sina kandidater invalda i valfardsomradesval. Om Nyland hade utgjort ett valfardsomrade, skulle represen-
tanterna for de tre stora stdderna ha haft battre mojligheter att bli invalda i valfardsomradets fullmaktige an
representanterna for invanarna i sma kommuner. A andra sidan har invanarna i Nyland en annan stallning
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an landets évriga invanare vad géller méjligheterna att delta och paverka, eftersom en del av organise-
ringen av den specialiserade sjukvarden och HUS-sammanslutningens férvaltning &r baserade pa indirekt
demokrati.

Enligt beredningsunderlaget for social- och halsovardsreformen baserades sérlosningen for Nyland, utover
méjligheterna att delta och péaverka, sérskilt pa att verksamheten i davarande Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt skulle fortsatta som en sammanhangande helhet. Man ansag att det inte var mgjligt att dela
upp sjukvardsdistriktets verksamhet till anordnare i regionen, eftersom uppdelningen inte skulle trygga till-
handahallandet av den specialiserade sjukvard som &r viktig fér hdlso- och sjukvarden i hela landet eller i
Nyland.

Utdver de ovanndmnda fragorna ska det géras en bedémning av de ekonomiska konsekvenserna av en
andring av valfardsomradet; bestimmelser om detta finns i 17 § i lagen om indelningen i valfardsomraden.
Det galler att sarskilt beakta bland annat det mottagande valfardsomradets férmaga att hantera de ekono-
miska ataganden, som &verfors fran det valfardsomréade som uppléses. Andring av véalfardsomrade bor inte
leda till att det mottagande valfardsomradets formaga att skota sina ataganden aventyras till foljd av and-
ringen. Eftersom processen for andring av vélfardsomradesindelningen tar mycket tid, i praktiken |6per den
over flera ar, foreligger det en risk fér att ekonomin i ett valfardsomrade som genomgatt utvarderingsforfa-
rande forsvagas ytterligare och de ataganden som ska 6verféras vaxer. Begrénsningen av behdérighet enligt
124 § i lagen om vélfardsomraden galler daremot endast tills beslut har fattats utifran omradesindelningsut-
redarens forslag, vilket i princip hjélper att forhindra att ekonomin i det valfardsomréade som utretts forsva-
gas och de ataganden som ska dverfors ytterligare okar. Bestdmmelserna om styrning av investeringar och
valfardsomradets fullmakt att uppta lan fortsatter att galla. Efter andringen av omradesindelningen faststalls
finansieringen till det nya véalfardsomradet enligt de kriterier som anges i lagen om valfardsomradenas
finansiering (617/2021).

dentifierade méjligheter till andring av omradesindelning och prelimindra konsekvenser av dem

Nedan redogérs for de méjligheter som utvarderingsgruppen identifierat for &ndring av omradesindelningen
for Ostra Nylands valfardsomrade. En andring av omradesindelningen ska framfor allt férbattra valfardsom-
radenas funktionella och ekonomiska forutsattningar att svara for att tjnster ordnas och produceras eller
pa annat satt framjar valfardsomradenas funktionsférmaga eller tjansterna eller levnadsférhallandena for
invanarna i valfardsomradena. Utvarderingsgruppen utgar darfor i sin beddmning av méjligheterna till &nd-
ring av omradesindelningen fran att gruppen inte kan lagga fram alternativ som inte uppfyller dessa krite-
rier.

| de alternativ som laggs fram bedéms de preliminara konsekvenserna i synnerhet for invanarnas sprakliga
rattigheter, mojligheter att delta och paverka, sarlésningen for Nyland, inbegripet agandet och agarstyr-
ningen av HUS-sammanslutningen, samt fér det mottagande vélfardsomradets ekonomi. Samtliga alternativ
skulle genomforas inom Sédra Finlands samarbetsomrade fér social- och halsovarden och darfor gors
ingen separat bedémning av konsekvenserna for samarbetsomradet.

Ifn 0295 16001
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Vad galler de ekonomiska konsekvenserna konstaterar utvarderingsgruppen att det forst i samband med
den egentliga utredningen om valfdrdsomradenas indelning ar majligt att géra en ndrmare bedomning av
den statliga finansieringen till det nya valfardsomrade som bildas. Denna beddmning bor ocksa inkludera
andringskostnaderna vid sammanslagning av valfardsomradena, inbegripet lbneharmonisering.

Sammanslagning med Vanda och Kervo vilfardsomrade

Vanda och Kervo vélfardsomrade hade 291 723 invanare vid utgangen av 2025, varigenom det samman-
slagna omradet skulle ha cirka 391 307 invanare. Ett brett befolkningsunderlag har i regel ansetts vara en
relevant faktor vid bedomningen av den ekonomiska barférmagan hos anordnarna av social- och halsovard,
vilken skulle forbattras betydligt genom andringen.

Viktningen pa invanarantalet i Vanda stad skulle vara betydande (65 procent), men enligt utvarderingsgrup-
pens uppfattning skulle det vara mdgjligt att trygga invanarnas mdjligheter att delta och paverka i hela omra-
det. Vanda och Kervo vélfardsomrade &r tvasprakigt, och en sammanslagning med Ostra Nylands valfards-
omrade skulle bevara det nya valfardsomradets tvasprakiga status. Enligt befolkningsdata fran 2024 skulle
andelen svensksprakiga i det sammanslagna valfardsomradet vara 8,4 procent.

En sammanslagning av Ostra Nylands valfardsomrade med Vanda och Kervo valfardsomrade skulle inte ha
nagon direkt inverkan pa organiseringen av specialiserad sjukvard, eftersom bagge omfattas aven i nulaget
av sarlosningen fér Nyland. Ostra Nylands valfardsomrade har en liten befolkning och har darfor oundvikli-
gen begransade mojligheter att paverka HUS-sammanslutningens verksamhet genom &garstyrning och pa
andra sétt. Efter en sammanslagning av valfardsomraden skulle HUS-sammanslutningen ha farre medlem-
mar, vilket skulle medftra sma férandringar i medlemmarnas relativa innehav. Det nya vélfardsomradets
agarandel (22,6 procent) i HUS-sammanslutningen skulle 6ka valfardsomradets innehav och ge det battre
mojligheter att paverka besluten om organiseringen av den specialiserade sjukvarden, jamfort med nulaget
far Ostra Nyland.

Bokslutet fér 2025 visade i Ostra Nyland ett underskott pa 12,8 miljoner euro (-129 € per inv.) och i Vanda-
Kervo ett dverskott pa 107,1 miljoner euro (370 € per inv.). D4 man beaktar tidigare rakenskapsperioders
resultat uppgick det samlade underskottet 2025 i Ostra Nyland till 97,8 miljoner euro (983 € per inv.) och i
Vanda-Kervo till 53,6 miljoner euro (185 € per inv.). Det sammanslagna valfardsomradets kombinerade re-
sultat for rakenskapsperioden 2025 hade visat ett Gverskott pa 94,3 miljoner euro och ett samlat underskott
pa 151,4 miljoner euro. Med en fortsatt ekonomisk utveckling som under 2025, skulle det vara magjligt att
tacka det samlade underskottet inom ungefar tva ar. Detta forutsatter att dverskottet i det sammanslagna
vélfardsomradet ar strukturellt och att eventuella engangskostnader fér sammanslagningen har tagits med i
berakningarna.

Sasom konstaterats ovan ar det forst i samband med den egentliga utredningen om valfardsomradenas in-
delning mdjligt att géra en narmare bedémning av den statliga finansieringen till det nya valfardsomrade
som bildas. Utredningsgruppen anser &nda att en sammanslagning av Ostra Nylands vélfardsomrade och
Vanda och Kervo vélfardsomrade sannolikt skulle ge upphav till ett funktionellt och ekonomiskt starkt val-
fardsomrade, dar servicen till invanarna i nuvarande Ostra Nylands valfardsomrade kan tryggas.
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Sammanslagning med Kymmenedalens vélfairdsomrade

Kymmenedalens valfardsomrade hade 156 198 invanare vid utgangen av 2025, varigenom det samman-
slagna omradet skulle ha cirka 255 782 invanare.

Enligt utvérderingsgruppens uppfattning ar det méjligt att trygga invanarnas méjligheter att delta och pa-
verka i hela omradet, eftersom det inom valfardsomradet inte skulle finnas nadgon enskild kommun med en
betydligt stérre befolkning, utan befolkningen skulle vara relativt jamt férdelad mellan kommunerna. Kym-
menedalens vilfiardsomrade ar tvasprakigt, och sammanslagning med Ostra Nylands valfardsomrade
skulle inte inverka pa detta.

| detta alternativ skulle valfardsomradets verksamhetsomrade avvika fran landskapsindelningen. Sdsom
konstaterats ovan bér avvikelsen syfta till andamalsenlig organisering av valfardsomradets uppgifter i de
valfardsomraden som omfattas av andringen, och det ska finnas sarskilda funktionella grunder for avvikel-
sen. Enligt utvarderingsgruppens uppfattning ar tryggande av invanarnas tillgang till grundlagsenliga social-
och hilsovardstjanster och raddningsvasendets tjanster en sadan grund som avses i bestammelsen, i situ-
ationer dar slutsatsen fran utvarderingsforfarandet ar att valfardsomradet saknar ekonomiska och funktion-
ella férutsattningar for att klara sina uppgifter som anordnare av social- och hélsovarden och réddningsva-
sendet.

En sammanslagning av Ostra Nylands och Kymmenedalens véalfardsomrade skulle ha en betydande inver-
kan pa anordnandet av specialiserad sjukvard i det nya véalfardsomradet samt pa sarlésningen fér Nyland
och HUS-sammanslutningens &garandelar och verksamhet. Utvarderingsgruppen har inte mojlighet att be-
ddma alla dessa konsekvenser, utan en narmare bedémning kan goras forst i samband med utredningen
av valfardsomradenas indelning. | praktiken innebéar det sannolikt bland annat dndringar i lagstiftningen.

Kymmenedalens valfardsomrade har i nulaget en mycket svag ekonomi. Bokslutet for 2025 visade ett un-
derskott pa 10,9 milioner euro (69 € per inv.) och det samlade underskottet i balansrakningen var valdigt
stort (104,4 mn euro, 663 € per inv.). Bokslutet for 2025 i det sammanslagna vélfardsomradet skulle visa ett
underskott pa 23,7 miljoner euro (93 € per inv.) och det samlade underskottet skulle dka till 202,2 miljoner
euro (791 € per inv.). De ekonomiska premisserna for &ndringen ar dérmed mycket daliga. Enligt utvarde-
ringsgruppen skulle &ndringen darfor inte medféra nagon verklig férbéattring i tryggandet av forutsattning-
arna for att ordna social- och hélsovardstjanster och raddningsvasendets tjanster jamfort med nulaget; al-
ternativet &r med andra ord inte anvandbart.

Ovriga alternativ

Utéver de tva ovannamnda huvudalternativen har utvarderingsgruppen identifierat méjligheten att dela upp
Ostra Nylands valfardsomrade mellan Vanda och Kervo vélfardsomrade respektive Kymmenedalens val-
fardsomrade. Utvarderingsgruppen kan inte géra nagon exakt bedémning av detta alternativ med stod av
de tillgangliga uppgifterna, utan det hanskjuts till en eventuell utredning av valfardsomradenas indelning,
som ska beakta bland annat i vilka riktningar kommuninvanarna ror sig for att skota arenden samt omradets
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tvasprakighet. Utvarderingsgruppen konstaterar anda att ifall en del av kommunerna i Ostra Nylands val-
fardsomrade skulle dverforas till Kymmenedalens valfardsomrade, kommer det sistndmna valfardsomradets
svaga ekonomi att vara en relevant faktor i frdga om tryggandet av servicen for invanarna i dessa kommu-
ner. De ekonomiska premisserna skulle sannolikt vara daliga dven for detta alternativ, och det bor noteras
att uppdelning av valfardsomradet ocksa skulle fa betydande konsekvenser for HUS -sammanslutningens
verksamhet.

Utbver de ovan beskrivna alternativen har utvarderingsgruppen ocksa granskat méjligheten att sla Ostra
Nylands valfardsomrade samman med Mellersta Nylands valfardsomrade eller Paijanne-Tavastlands val-
fardsomrade. Dessa alternativ skulle visserligen medfora att det mottagande valfardsomradets status enligt
6 § i spraklagen skulle &ndra fran ensprakig till tvasprakig. Darfér ser utvarderingsgruppen inte dessa alter-
nativ som forstahandsalternativ och har inte gjort nagon narmare bedémning av dem. En sammanslagning
med Paijanne-Tavastlands valfardsomrade skulle ocksa ha en betydande inverkan pa sarlosningen for Ny-
land, det vill s&ga organiseringen av specialiserad sjukvard samt dgandet i HUS-sammanslutningen.

En 16sning dér en del av kommunerna i Ostra Nylands valfardsomrade dverfors till Paijanne-Tavastlands
vélfardsomrade &r likasa problematisk med tanke pa 6 § i spraklagen. Samtliga kommuner i Ostra Nyland
ar tvasprakiga, och det racker med Gverforing av en enda tvasprakig kommun till ett ensprakigt valfardsom-
rade for att det mottagande omradets status ska andra till tvasprakig. Av denna anledning tog utvarderings-
gruppen inte mer ingaende stallning till detta alternativ.

Ostra Nylands valfardsomréades uppgifter kan inte heller éverféras till Helsingfors stads organiseringsan-
svar, eftersom staden i egenskap av kommun svarar for organiseringen av social- och hélsovardstjanster
och raddningsvasendets tjanster endast for sina invanare.

8 Slutsatser

Utvérderingsgruppen anser att valfardsomradet har ekonomiska och funktionella férutsattningar att klara
sina uppgifter nar det galler ordnandet av social- och hélsovardstjanster och raddningsvasendets tjanster,
forutsatt att valfardsomradet rattar sig efter den ekonomiplan 2026-2030 som antagits av valfardsomrades-
fullmaktige och verkstaller det dartill hérande produktivitetsprogram fér samma period samt genom att kom-
plettera dessa i valfardsomradesfullmaktige i juni 2026 med den ram fér budget och ekonomiplan 2027-
2030 som tagits fram efter samarbetsforhandlingarna.

Enligt utvarderingsgruppens mening kan valfardsomradet, forutsatt att det héller sig den utveckling av net-
todriftskostnaderna som anges i ekonomiplanen genom hela ekonomiplanperioden, saval skéta de upp-
gifter som hor till dess organiseringsansvar som tacka det samlade underskottet i balansrakningen for ut-
gangen av 2031. Utvarderingsgruppen konstaterar att den utvecklingsbana for nettodriftskostnaderna som
utgor utgangspunkten for ekonomiplanen ar mycket ambitios och kraver att valfardsomradet verkligen for-
binder sig till att besluta, genomfora och dvervaka genomférandet av de atgarder som anges i produktivi-
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tetsprogrammet. Utvarderingsgruppen noterar vidare att vélfardsomradets méjligheter att paverka utveckl-
ingen av kostnaderna for specialiserad sjukvard &r begransade pa grund av lagstiftningen och operativa
hansyn.

Pa basis av bokslutet for 2025 har kostnadsutvecklingen vant till en tydlig minskning, och trots att bokslutet
visade ett underskott var resultatet Anda béttre an i prognoserna. Aven de preliminara uppgifterna om eko-
nomins utveckling 2026 gar i ratt riktning och stérker den utveckling som bérjade 2025.

Valfardsomradet och utvarderingsgruppen har forfogat ver finansministeriets berakningar av utvecklingen
av finansieringen till valfardsomradena fram till 2030. Utvarderingsgruppen konstaterar att finansieringsmo-
dellen fér valfirdsomradena kommer att utvecklas under de narmaste aren och att de stora krav pa balan-
sering av de offentliga finanserna oundvikligen kommer att inverka ocksa pa vélfardsomradenas finansie-
ring under kommande ar. Valfardsomradets nettokostnader och méjligheter att realisera balanseringsmalet
enligt ekonomiplanen paverkar ocksé av andra externa faktorer. En del av dessa faktorer beaktas i val-
fardsomradesindexet, som paverkar nivan pa finansieringen till valfardsomradena men som inte beaktar till
exempel valfardsomradenas léneuppgorelser som avviker fran den allmanna inkomstnivan eller eventuella
punktvisa kostnadstryck inom just social- och halsovarden. Valfardsomradesindexet bestar av tre faktorer
(allmént fortjanstnivaindex 60 %, konsumentprisindex 30 %, arbetsgivarnas socialskyddsavgifter 10 %) och
ger darfér inte en fullsténdig bild av det verkliga kostnadstrycket pa valfardsomradena, eftersom indexet har
tagits fram framfér allt for bestamning av finansieringsnivan och innehaller element som uppmuntrar till att
bromsa kostnaderna (t.ex. det allménna fortjanstnivaindexet kan avvika fran valfardsomradenas fortjanstni-
vaindex). Det estimerade och faktiska indexet kan darmed divergera, sérskilt i situationer dar den allmanna
ekonomin drabbas av ovéntade och betydande chocker. Pa grund av dessa faktorer och den mycket ambi-
tiosa utvecklingsbanan for nettodriftskostnaderna enligt den antagna ekonomiplanen kan man inte utesluta
mojligheten att Ostra Nylands valfardsomrade inte helt och hallet lyckas uppné mélet att balansera ekono-
min och ticka det samlade underskottet i balansréakningen inom utsatt tid. Utvarderingsgruppen konstaterar
anda att valfardsomradesfullmaktige har foresatt sig att arbeta for det mycket ambitiosa malet enligt den i
december 2025 antagna ekonomiplanen och har darmed genom sitt beslutsfattande och sin verksamhet
visat att det vill och kan svara pa de betydande utmaningarna inom ekonomin och anordnandet av servicen
genom att félja en trovardig bana for att skota sina uppgifter. Utvarderingsgruppen foreslar darmed inte att
finansministeriet ska utse en omradesindelningsutredare.
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9 Bilagor
Bilaga 1. Beslut om tillsattande av utvarderingsgrupp
Bilaga 2. Sakkunniga som utvarderingsgruppen har hort

Bilaga 3. Ostra Nylands vélfardsomrades ram fér ekonomiplanen fér 2027-2030 (valfardsomradesstyrelsen
21.5.2026, § 137)

Bilaga 4. Ostra Nylands vélfardsomrades produktivitetsprogram 2026-2029 (valfardsomradesfullméktige
17.12.2025, § 93)

Bilaga 5. Ostra Nylands valfardsomrades servicenatverksplan 2026 (valfardsomradesfullmaktige 29.4.2026,
§ 35)

Bilaga 6. Ostra Nylands valfardsomrades uppdaterade investeringsplan 2027-2030 (valfardsomradesfull-
maktige 10.6.2026, § 49)

Bilaga 7. Ostra Nylands vélfardsomrades strategi 2026—2029 (valfardsomradesfullméktige 29.4.2026, § 34)

Bilaga 8. Uppdaterat uppfaljningsdokument fér Ostra Nylands vélfardsomrades handlingsprogram

10 Sandlista

Ostra Nylands vilfardsomrade
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Inrikesministeriet

Social- och halsovardsministeriet
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